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. INTRODUCCION

Si alguien se ocupd con maestria del tema de la descentralizacion poli-
tica en e mundo hispano contemporaneo ese fue nuestro querido amigo
Sebastidn Martin-Retortillo Baguer. Todos los que nos dedicamos al Dere-
cho administrativo recordamos, asi, la aparicion en 1973 de la magistra
obra colectiva que dirigié sobre Descentralizacién administrativa y Orga-
nizacion Politica en lacual, para el momento, se plantearon temas que eran
absolutamente novedosos; y todos apreciamos, en su momento, la funda-
mental labor de chano como ministro del gobierno espariol en la construc-
cion del esquema del Estado de las Autonomias. Por ello, precisamente,
para este nimero homenaje a su memoria hemos querido dedicar este estu-
dio a tema de la descentralizacion politica, pero en una Federacién como
la venezolana, la cual, a pesar de ello, en muchos aspectos es menos des-
centralizada politicamente que el Estado de Autonomias espafiol.

En efecto, siguiendo latradicion constitucional que seremontaa 18111,
la Constitucién venezolana de 1999 2 conservé la organizacion del Estado
con formafederal, estableciendo una distribucion del Poder Publico en tres
niveles: Nacional, Estadal y Municipal; atribuyendo su gjercicio adiversos
Organos, y asignando competencias exclusivas en |os tres niveles, ademés
de las competencias concurrentes entre ellos, y algunas competencias resi-
duales e implicitas.

1V éase sobre la evolucién del Estado en VenezuelaAllan R. BRewer-Carias, Evolucion histérica
del Estado, Tomo I, Instituciones Politicas y Constitucionales, Caracas, 1996.

2Véase d texto comentado de la Congtitucion de 1999 (G.O. N.° 36.860 de 30-12-1999) en Allan
R. BRewer-Carias, La Constitucion de 1999, Caracas, 2000.

163

REAL-2003, nim. 291. BREWER CARIAS, ALLAN R.. LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE COMPETENCIAS ...



REAL-2003, nim. 291. BREWER CARIAS, ALLAN R.. LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE COMPETENCIAS ...

REAL 291 (HOMENAJE AL PROFESOR SEBASTIAN MARTIN-RETORTILLO)

En € articulo 136 de la Constitucion se dispone entonces que «El
Poder Publico se distribuye entre el Poder Municipal, el de los Estados y
el Nacional...», lo que implica e reconocimiento de autonomias territo-
riales en €l nivel intermedio, es decir, de los Estados federados, los que
antes de 1864 se denominaban. Provincias. En esa fecha, € triunfo de la
Revolucion Federa precisamente condujo a la adopcion definitiva de la
formafederal del Estado, que sustituyé ala formula mixta de 1830, que a
la vez habia sustituido a la «Confederacion» de 1811; adoptandose la
denominacion de la Republica como «Estados Unidos de Venezuela», la
gue se conservo hasta 1953. Pero la Federacion venezolana a partir de
1901 cuando se produjo €l colapso del sistema de Estado Federal liberal
gue se habia instaurado en 1864, progresivamente comenzd a ser una
«Federacion centralizada» por la concentracion en el nivel nacional de
cas todos los poderes; situacion que ha continuado hasta la actualidad a
pesar del cambio politico democrético de 1946 y luego, del desarrollado
apartir de 1958.

La gran transformacion politica que debid haber ocurrido en el proceso
constituyente de 1999,debi6 consistir en la sustitucién efectiva de la Fede-
racion Centralizada por una Federacién Descentralizada. Grandes esfuer-
Zos se hicieron en la materia; pero la profundizacion de la descentraliza-
cion politica como forma de perfeccionar la democracia que debi6 ser e
tema central del debate constituyente 3, no pasd del nominalismo expresa-
do tanto en el PreAmbulo como en €l articulo 4 que precisa que «La Repu-
blicaBolivariana de Venezuela es un Estado federal descentralizado en los
términos consagrados por esta Constitucion»; formula mas o menos simi-
lar aladel articulo 2 de la Constitucion de 1961 que decia que «La Repu-
blica de Venezuela es un Estado federal, en los términos consagrados por
esta Constitucion».

En uno u otro caso, «lostérminos consagrados por la Constitucion» son
la clave para determinar efectivamente el grado de descentralizacion del
Estado y, por tanto, de la Federacion; y la comparacion entre unosy otros
«términos» revela muy poca diferencia. Puede decirse que en la Constitu-
cion de 1999, salvo en el nominalismo, no se avanzd mayormente en rela-

3 Véanse nuestros planteamientos durante |as sesiones de la Asamblea Nacional Constituyente de
1999 en Allan R. BRewer-CaRias, «Propuesta sobre la forma federal del Estado en la nueva Cons-
titucion: Nuevo Federalismo y Nuevo Municipalismo» en Debate Constituyente (Aportes a la
Asamblea Nacional Constituyente), Tomo |, (8 agosto-8 septiembre), Caracas 1999, pp. 155 a
170). Véase también, Allan R. BRewer-CaRrias «El reforzamiento de la forma federal del Estado
Venezolano en la Nueva Constitucion: Nuevo Federalismo y Nuevo Municipalismo», Ponencia
presentada en The International Conference on Fereralism in an Era of globalization, Québec,
Canada octubre 1999 (mimeo), 13 pp.
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cion con lo que existia en el texto de 1961 4. En realidad, slo se consti-
tucionalizaron aspectos ya establecidos en la Ley Organica de Descentra-
lizacion, Delimitacién y Transferencia de Competencias del Poder Publi-
co de 1989°, que yateniarango de ley constitucional en lo que se referia
alatransferenciaalos Estados de competencias del Poder Nacional. Pero
no hubo los avances y transformaciones que eran necesarias para hacer
realidad la descentralizacion politica de la Federacidn; y mas bien se
retrocedi6 institucionalmente a eliminarse el Senado y establecerse una
Asamblea Nacional Unicamera (art. 186), y a permitirse la limitacion
por Ley nacional de laautonomia de los Estados (art. 162) y de los Muni-
cipios (art. 168) lo que implica negar, de entrada, la idea misma de des-
centralizacion politica que tiene que estar basada en el concepto de auto-
nomiaterritorial.

En consecuencia, la denominacién de «Federacion Descentralizada»
paraidentificar laforma del Estado que trae la Constitucion es, sin duda,
un avance nominal, que en «los términos establecidos» en la misma no
significa realmente avance alguno, sino consolidacion y mantenimiento
parcial de reformas que se habian venian realizando desde 1989 hasta
1994, con algunos retrocesos.

Ahora bien, como toda Federacion, asi sea centralizada, la venezolana
esta montada sobre e principio de la distribucion territorial del Poder
Publico entre tres niveles de gobierno: Municipal, Estadal y Nacional»,
distribucion que debe regirse, conforme lo indica d articulo 4 de la Cons-
titucion, «por los principios de integridad territorial, cooperacion, solida-
ridad, concurrenciay corresponsabilidad».

Esdecir, ladistribucion territorial del Poder Publico no puede en forma
ni caso alguno atentar contralaintegridad territorial de la Republica, cuyo
territorio no puede ser afectado por e principio descentralizador, o que
impide cualquier intento separatista de parte de |as entidades politicas que
componen € Estado.

Por otra parte, la distribucion del Poder Publico entre la Republica, los
Estados y los Municipios, exige la cooperacion entre los diversos niveles
territoriales para alcanzar en conjunto, los fines del Estado (art. 136); por
ello, los principios de la concurrencia y corresponsabilidad de todos los

4Véase lo que hemos expuesto en Allan R. Brewer-Carias, Federalismo y Municipalismo en la
Constitucion de 1999 (Alcance de una reforma insuficiente y regresiva), Caracas, 2001.

5Véase Allan R. Brewer-Carias et al., Leyesy reglamentos para la descentralizacion politica de
la Federacion, Caracas, 1994.
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entes publicos hacialos mismos fines superiores del Estado. Ademas, esta
e principio de la solidaridad entre las entidades politicas, de manera que
los deberes de algunas de ellas que no puedan ser cumplidos, no excluye
la asuncién de los mismos por |as otras entidades politicas.

Ademés de los anteriores principios, el articulo 165 de la Constitucion,
que se refiere a las materias de competencia concurrente entre los tres
niveles territoriales del Poder PuUblico (Republica, Estadosy Municipios),
exige que las mismas sean desarrolladas mediante leyes de bases dictadas
por laAsamblea Naciona y leyes de desarrollo aprobadas por |os Estados,
legislacion que debe estar orientada por los principios de interdependen-
cia, coordinacion, cooperacion, corresponsabilidad y subsidiariedad.

En cuanto a principio de interdependencia, éste implica que los nive-
les territoriaes, en el gercicio de las competencias concurrentes, deben
tener relaciones de dependencia, unos respecto de otros, en forma recipro-
cay mutua, paralo cual la coordinacién de esfuerzos es fundamental. Esta
coordinacion debe realizarse, fundamentalmente, por un érgano intergu-
bernamental que se cred en la Constitucion de 1999, como es el Consgjo
Federa de Gobierno (art. 185).

Por ultimo, se destaca el principio de la subsidiariedad en la distribu-
cion de competencias. Si «el Poder Publico se distribuye entre el Poder
Municipal, el Poder Estadal y el Poder Nacional», «colocados en este
orden seglin su cercania con € ciudadano, sujeto protagonico de este
modelo de democracia participativa» segun lo expresa la Exposicion de
Motivos de la Constitucion; el principio general para la asignacion de
competencias deberia estar en e nivel municipal, debiendo ser asumidas
las mismas en niveles superiores sdlo en forma subsidiaria, cuando no
puedan efectivamente desarrollarse a nivel local.

Ahora bien, la distribucion vertical del Poder Pablico entre € Poder
Municipal, el Poder Estadal y el Poder Nacional en los términos definidos
en el articulo 136 de la Constitucion, conduce a una distribucion de com-
petencias entre | os distintos érganos que ejercen e Poder Publico: el Poder
Publico Nacional, €l Poder Publico Estatal y el Poder Pablico Municipal.
Esta distribucién de competencias permite distinguir entre las atribuciones
asignadas a los 6rganos de los tres niveles territoriales; y las materias
sobre las cuales se gjercen las atribuciones en los tres niveles territoriales
(arts. 156, 164, 178y 179).

En efecto, cuando €l articulo 156 de la Constitucién dispone que «Es de
la competencia del Poder Publico Nacional...», en el texto enumera un

166

REAL-2003, nim. 291. BREWER CARIAS, ALLAN R.. LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE COMPETENCIAS ...



REAL-2003, nim. 291. BREWER CARIAS, ALLAN R.. LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE COMPETENCIAS ...

LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE COMPETENCIAS EN LA FEDERACION VENEZOLANA

conjunto de materias que corresponden a los érganos del Poder Nacional
pero sin precisar s son competencias exclusivas o no. En esa enumera
cion, en realidad, hay materias que son tanto de la competencia exclusiva
del Poder Nacional como de competencia concurrente con otros niveles
territoriales. En este articulo 156 de la Constitucion, por supuesto, no se
regulan las atribuciones que corresponden a cada uno de los 6rganos del
Poder Publico Nacional las cuales se asignan en forma aparte en forma de
exclusiva: alaAsamblea Nacional, por ejemplo, la atribucién de «legislar
en las materias de la competencia nacional» (art. 178,1); al Presidente de
la Republica, por ejemplo, administrar |a Hacienda Publica Nacional (art.
236,11); y a Tribunal Supremo de Justicia, por gemplo, gercer el control
de la constitucionalidad de las leyes (art. 336,1).

En cuanto alos Municipios, la distincién normativa entre atribuciones
y materias sobre las cuales se gjercen las atribuciones también esta esta-
blecida en la Constitucion: en el articulo 178 se regula «lacompetenciadel
Municipio» traducida en un conjunto de materias que no son de gjercicio
exclusivo; y en los articulos 174 y siguientes se precisan las atribuciones
de los 6rganos del Poder Publico Municipal, las cuales, por supuesto, son
de caracter exclusivo: a Consejo Municipal se asignala competencia para
gercer la «funcion legislativa del Municipio» (art. 175) y a Alcalde, la
competencia para gjercer «el gobierno y la administracion del Municipio»
(art. 174).

En relacion con los Estados, la distincién de regulaci on normativa antes
indicada que existe en relacion a Poder Nacional y a Poder Municipal no
es tan precisa. El articulo 164 de la Constitucion, cuando enumera la
«competencia exclusiva de los Estados», mezcla un conjunto de atribu-
ciones con materias sobre las cuales se gercen dichas atribuciones. Por
giemplo, al indicar que «es de la competencia exclusiva de los Estados»:
«dictar su propia Constitucion» (ord. 1), «la organizacion de sus Munici-
pios» (ord. 2) y «administrar sus bienes» (ord. 3), esta precisando, en rea
lidad, atribuciones de los 6rganos que gjercen €l Poder Publico en cada
Estado; pero cuando enumera dentro de las mismas «competencias exclu-
sivas» «la g ecucion, conservacion, administracion y aprovechamiento de
las vias terrestres estadales» (ord. 9), estd indicando una «materia» de la
competencia estadal, de caréacter exclusivo, que deben gjercer los érganos
de cada Estado conforme a sus respectivas atribuciones.

Para ello, la Congtitucion en otras normas precisa € detalle de esas atri-
buciones: a Consgjo Legidativo le asignalaatribucién de «legidar sobre las
materias de la competencia estadal» (art. 162,1) y a Gobernador del Estado
lade gercer «& gobiernoy administracion de cada Estado» (art. 160).

167

REAL-2003, nim. 291. BREWER CARIAS, ALLAN R.. LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE COMPETENCIAS ...



REAL-2003, nim. 291. BREWER CARIAS, ALLAN R.. LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE COMPETENCIAS ...

REAL 291 (HOMENAJE AL PROFESOR SEBASTIAN MARTIN-RETORTILLO)

De lo anterior resulta que si bien las atribuciones de los diversos 6rga-
nos del Poder Publico, tanto Nacional como Estadal y Municipal son siem-
pre «competencias» de carécter exclusivo (dentro de las limitaciones cons-
titucionales); en cambio, no todas las competencias en el sentido de
materias sobre las cuales se gercen las atribuciones, son atribuidas en
forma exclusiva a los 6rganos del Poder Publico. En algunos casos, si son
materias de |la competencia exclusiva de los distintos niveles territoriales;
en otros casos, son materias de competencias concurrentes; en otros, se
trata de materias de competencia residual 6.

Analizaremos, separadamente, las competencias de los niveles territo-
riales del Poder Publico (Poder Nacional, Poder Estadal, Poder Munici-
pal), en el sentido de las materias sobre | as cuales sus 6rganos jercen sus
atribuciones, distinguiendo las materias de competencia exclusiva, concu-
rrente y residual.

[I. LASMATERIASDE COMPETENCIA EXCLUSIVA

Las materias de la competencia exclusiva, como su nombre lo indica,
son las atribuidas a cada uno de los niveles territoriales del poder publico
para ser gjercidas por sus rganos constitucionales en forma exclusiva y
excluyente respecto de otros érganos del poder publico.

1. Lasmaterias dela competencia exclusiva de los érganos
del Poder Publico Nacional

En la misma tradicion del articulo 136 de la Constitucion de 1961,
articulo 156 de la Constitucion de 1999 enumera un conjunto de materias
de la competencia del Poder Nacional. En algunos casos, la enunciacion
de la «<materia» de la competencia exclusiva, se hace con carécter global,
abarcando toda la materia; en otros casos, la indicacion de la materia se
hace atribuyendo a Poder Nacional solo un aspecto de la misma.

A. Lasmaterias relativas al régimen politico y a la organizacion
del Estado nacional

a Lasreaciones internacionales

6 Para esta sistematizacion seguimos lo que hemos expuesto en €l libro Allan R. BREwer-CARIAS,
Federalismo y Municipalismo, cit., pp. 46y ss.
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Corresponde al Poder Nacional, conforme al articulo 156,1 de la Cons-
titucion, «La politica 'y la actuacion internacional de la Republica» (art.
152y sigts.).

Adicionalmente se debe agregar la competencia para la aprobacion y
ratificacion de los tratados internacionales (art. 154).

b. Las cuestiones de seguridad y defensa

El mismo articulo 156,2 atribuye al Poder Nacional

2. Ladefensay suprema vigilancia de los intereses generales de la Republica, la con-
servacion de lapaz publicay larectaaplicacion delaley en todo el Territorio Nacio-
nal.

7. Laseguridad, ladefensay el desarrollo nacional (arts. 326 y sigts.).

8. Laorganizacion y régimen de la Fuerza Armada Nacional (arts. 328 y sigts.).

30. El manejo de la politica de fronteras con una vision integral del pais, que permitala
presencia de la venezolanidad y el mantenimiento territorial y la soberania en esos
espacios (arts. 15y 327).

c. El régimen de los simbolos patrios

El articulo 156,3 atribuye al Poder Nacional competencia en materia de
«La bandera, escudo de armas, himno, fiestas, condecoracionesy honores
de carécter nacional» (art. 8).

d. El estatuto de las personas

El articulo 156 atribuye al Poder Nacional competencia en materia de:

4. Lanaturalizacién, laadmision, la extradicién y expulsién de extranjeros o extranje-
ras (art. 38).

5. Losservicios de identificacion
e. El régimen dela divisién territorial

El articulo 156,10 atribuye a Poder Nacional competenciaparalaorga-
nizacion y régimen del Distrito Capital y de las dependencias federales
(arts. 17 y 18).

Adicionalmente, conforme al articulo 16, también corresponde al Poder

Nacional ladivision politico-territorial de la Republica, lacreacion y régi-
men de los Territorios Federales y el régimen municipal (art. 169).
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f. El régimen de los Poderes Pablicos Nacionales

El mismo articulo 156,31 atribuye al Poder Nacional competencia para
«La organizacion y administracion nacional de la justicia, el Ministerio
Publico y € Defensor del Puebl ox.

Ademas, corresponde a Poder Nacional la legislacién sobre la organi-
zacion y funcionamiento de todos los érganos del Poder Pablico Nacional
y de los demas Organos e instituciones nacionales del Estado (ord. 32).

B. Lasmateriasrelativasa la policia nacional y seguridad ciudadana
a. Lapolicia nacional

El ordinal 6.° del articulo 156 atribuye competencia exclusiva a Poder
Nacional en materia de «policia nacional», lo que implica que no toda la
materia relativa a la policia que regula la Constitucién (art. 332) corres-
ponde a Poder Nacional. Se trata de una materia distribuida entre los
diversos niveles territoriales. Sin embargo, 10 que es materia de compe-
tencia exclusiva del Poder Nacional es la policia nacional.

b. El régimen de la administracion de riesgos y emergencias

El ordinal 9 del articulo 156 de la Constitucién atribuye al Poder Nacio-
nal competencia en materia de «El régimen de la administracion de ries-
gosy emergencias», como parte de la funcién de seguridad ciudadana que
regulala Constitucion (arts. 52 'y 332).

Lo que se atribuye al Poder Nacional como competencia exclusiva en
esta materia es e «régimen» y la creacién de «un cuerpo de bomberos y
administracion de emergencias de carécter civil» y «una organizacion de
proteccion civil y administracion de desastres» (art. 332); existiendo otros
aspectos que son de la competencia concurrente con los Estados y Muni-
Cipios.

C. Las materias relativas al régimen econdmico
a. El régimen general dela economia

De acuerdo con €l articulo 156, se atribuye al Poder nacional compe-
tencia en las siguientes materias que corresponden a régimen econémico
genera:

11. Laregulacidn de labanca central, del sistema monetario, de la moneda extranjera, del
sistema financiero y del mercado de capitales; la emision y acufiacion de moneda
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15. El régimen del comercio exterior y la organizacion y régimen de las aduanas.
17. El régimen de metrologialegal y control de calidad
18. Loscensosy estadisticas nacionales.

21. Las politicas macroecondémicas, financieras y fiscales de la Replblica.

Ademas, corresponde al Poder Nacional la legislacion antimonopolio
(art. 113) y la que regule los ilicitos econdmicos (art. 114).

b. El régimen del correo y las telecomunicaciones

El mismo articulo 156 le atribuye al Poder Nacional competencia en
materia de:

28. El régimen de servicio de correo y de las telecomunicaciones, asi como €l régimeny
la administracion del espectro electromagnético

c. Régimeny administracion de las minas

El articulo 156, ord. 16, de la Constitucion atribuye a Poder Nacional
competencia en materia de «El régimen y administracion de las minas e
hidrocarburos».

La materia minera, sin embargo, también esta atribuida a los Estados,
en relacion con € «régimen y administracion de minerales no metali-
COS...; las salinas... de conformidad con laley» (art. 164,5).

d. El régimen delastierras baldias

El Poder Nacional tiene competencia en materiade «régimen de lastie-
rras baldias» (art. 156,16).

La Constitucion, por otra parte, atribuye a los Estados «la administra-
cion de las tierras baldias en su jurisdiccion, de conformidad con la ley»
(art. 164,5).

e. Losrecursos naturales renovables

El articulo 156,16 asigna al Poder Nacional competencia en materia de
«la conservacion, fomento y aprovechamiento de los bosques, suelos,
aguas y otras riquezas naturales del pais».

Por su parte, el articulo 164,5 atribuye a los Estados competencias
sobre «los ostrales... de conformidad con laley».
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f. La ordenacién nacional del ambiente y de la ocupacién del
territorio

El articulo 156 de la Constitucién atribuye como competencia exclusi-
vadel Poder Naciona «las politicas nacionalesy lalegislacion en materia
... (de) ambiente, aguas... y ordenacion del territorio» (ord. 23); y «la
legislacion sobre ordenacion urbanistica» (ord. 19).

Las politicas estadales y municipales en esas materias, por tanto,
corresponden a los Estados 'y Municipios.

g. Lasobrasdeinfraestructura
a. La ordenacién normativa de las obras de infraestructura

Corresponde en forma exclusiva a Poder Nacional regular €l sistema
normativo de las obras de infraestructura, para lo cual e articulo 156 le
asigna competencia para:

«19. El establecimiento, coordinacion y unificacion de normasy procedimientos técnicos
para obras de ingenieria, de arquitecturay de urbanismo...»

Ademés, corresponde al Poder Nacional |a competencia para establ ecer
«el régimen ... de los puertos, aeropuertos y su infraestructura» (art.
156,26).

b'. Las obras publicas nacionales

En materia de obras publicas, la Congtitucion asigna competencia
exclusiva a Poder Nacional, en materia de «obras publicas de interés
nacional» (art. 156,20), por lo que la competencia en materia de obras
publicas estadal es y municipal es corresponde, respectivamente, alos Esta-
dosy Municipios.

c'. Lavialidad nacional

Conforme al articulo 156, ord. 27, corresponde en forma exclusiva al
Poder Nacional:

27. El sistemade viaidad y de ferrocarriles nacionales.

Lo que se reserva al Poder Nacional no es la vialidad, sino el siste-
ma (se entiende, nacional) de vialidad nacional. Por ello los Estados y
Municipios tienen competencia en materia de vialidad estadal y muni-
cipal.
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h. El transporte nacional

El articulo 156,26 de la Constitucion atribuye competencia exclusiva al
Poder Nacional, en materia de:

26. El régimen de la navegacion y del transporte aéreo, terrestre, maritimo fluvia y
lacustre, de carécter nacional...

El ordina 27, ademés, atribuye al Poder Naciona competencia en
materia de «ferrocarriles nacionales».

En consecuencia, también puede haber transporte estadal y municipal,
cuyo régimen compete a Estados y Municipios. Sin embargo, sélo com-
pete a Poder Nacional «las politicas nacionales y la legislacion en mate-
ria naviera» (art. 156,23), o que no excluye que pueda haber politicas
estadales y municipales en esa materia.

i. Lapolitica nacional y la ordenacion normativa del turismo

El ordinal 23 del mismo articulo 156 atribuye al Poder Nacional com-
petencia en materia de «las politicas nacionalesy lalegislacién en materia
de ... turismo»; lo que no excluye las competencias de los Estados y
Municipios en las politicas estadales y municipales de turismo.

j. Laspoliticas nacionales para la produccion agropecuaria

Corresponde a la competencia del Poder Nacional, conforme a articu-
lo 156, ord. 25 de la Constitucion,

25. Las paliticas nacionales para la produccion agricola, ganadera, pesqueray forestal.

El ordina 23 del mismo articulo, ademés, atribuye al Poder Naciona «las
politicas nacionales y lalegidacion en materiade ... seguridad alimentaria».

En consecuencia, solo se reserva a Poder Nacional |as politicas nacio-
nales en esta materia, lo que permite el desarrollo por los Estadosy Muni-
cipios, de politicas estadales y municipales en la misma materia.

k. El régimen general de los servicios publicos domiciliarios

El ordinal 29 del articulo 156 de la Constitucion atribuye a Poder
Nacional competencia en materia de:

29. El régimen general de los servicios piblicos domiciliariosy en especial, electricidad,
agua potable y gas.

La exclusividad de la competencia nacional en esta materia solo se
refiere a «régimen general» de los servicios, pero no al régimen particu-

173

REAL-2003, nim. 291. BREWER CARIAS, ALLAN R.. LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE COMPETENCIAS ...



REAL-2003, nim. 291. BREWER CARIAS, ALLAN R.. LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE COMPETENCIAS ...

REAL 291 (HOMENAJE AL PROFESOR SEBASTIAN MARTIN-RETORTILLO)

lar y la prestacion que puede corresponder a los Estados (art. 164,8) y
Municipios (178,6).

D. Las materias relativas al régimen del desarrollo social
a. El régimen de la seguridad social

El articulo 156, 22 establece en general que corresponde a Poder
Nacional:

22. El régimen y organizacion del sistema de seguridad social.
b. Régimen nacional de la vivienda

Corresponde a Poder Publico Nacional competenciaen materia de «las
politicas nacionalesy lalegislacién en materia de vivienda» (art. 156,23),
lo que no excluye las competencias estadales y municipales en materia de
politica de vivienda.

c. Lapolitica relativa a los servicios publicos nacionales de educa-
cion y salud

El ordinal 23 del articulo 156 de la Constitucion atribuye a Poder
Nacional competencia en materia de «las politicas nacionalesy lalegisla
cion en materia... de sanidad»; y € ordina 24, competencia en cuanto a:

24. Las politicas y los servicios nacionales de educacion y salud.

E. Lascompetencias tributarias nacionalesy la regulacion del régimen
tributario estadal y municipal

La Constitucion de 1999 sigui6 la tendencia constitucional anterior de
vaciar a los Estados de competencias tributarias, y centraliz6é ain mas el
Estado a atribuir a Poder Nacional potestad pararegular y limitar e ejer-
cicio de sus competencias, por los Estados y Municipios, |0 que constitu-
ye una contradiccion con la declaracion de los Estados y Municipios como
entidades autonomas (art. 159, 168).

El articulo 156, ordina 12, de la Constitucion define e ambito de la
competencia exclusiva del Poder Nacional en relacion con la potestad tri-
butaria, y establece cudles son los tributos nacionales:

12. La creacién, organizacion, recaudacion, administracion y control de los impuestos

sobre la renta, sobre sucesiones, donaciones y demés ramos conexos, € capital, la

produccion, € valor agregado, los hidrocarburos y minas, de los gravamenes a la
importacion y exportacion de bienesy servicios, losimpuestos que recaigan sobre el
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consumo de licores, alcoholes y demas especies alcohdlicas, cigarrillos y demés
manufacturas del tabaco, y los demés impuestos, tasas y rentas no atribuidas a los
Estados y Municipios por esta Constitucion y laley.

Se destaca, de esta norma, la asignacion de competencia residual a
favor del Poder Nacional, en toda materia tributaria no atribuida por la
Constitucion y laley alos Estados y Municipios, con lo cual se restringio
aln més en esta materia, la competencia tributaria estadal.

Ademés, corresponde al Poder Nacional, conforme a mismo articulo
156, lo siguiente:

14. Lacreaciény organizacion de impuestos territoriales o sobre predios rurales y sobre
transacciones inmobiliarias, cuya recaudacion y control corresponda a los Munici-
pios, de conformidad con esta Constitucion.

Los Municipios, en efecto, conforme a articulo 179,3 tienen entre sus
ingresos «El impuesto territorial rural o sobre predios rurales, la participa-
cion en la contribucion de mejoras y otros ramos tributarios nacionales o
estadales, conforme alas leyes de creacion de dichos tributos».

Pero ademés de estas competencias tributarias propias, como se ha
seflalado, la Constitucion asigna al Poder Nacional competencia expresa
paraintervenir en el gjercicio de las competencias tributarias de Estados y
Municipios, a disponer, € articulo 156, la competencia del Poder Nacio-
nal paradictar:

13. Lalegislacion para garantizar la coordinacion y armonizacion de las distintas potes-
tades tributarias, definir principios, parametros y limitaciones, especiamente parala
determinacion de los tipos impositivos o alicuotas de | os tributos estadales y munici-
pales, asi como para crear fondos especificos que aseguren la solidaridad interterri-
torial.

Ademas, corresponde a Poder Nacional, mediante Ley, regular la par-
ticipacion de los Estados en |os tributos nacionales (arts. 164,3 y 167,6) y
asignar a los Estados impuestos, tasas y contribuciones especiales con €l
fin de promover € desarrollo de las haciendas publicas estadales (art.
167,5). En este dltimo caso, de leyes que creen o transfieran ramos tribu-
tarios a favor de los Estados, las mismas podran compensar dichas asig-
naciones con modificaciones de los ramos de ingresos de los Estados, afin
de preservar la equidad interterritorial (art. 167,5).

En todos estos casos de leyes nacionales que se refieren alos Estados,
la Asamblea Nacional esta obligada a consultarlos a través de los Conse-
jos Legidativos Estadales, antes de la sancion de las mismas (art. 206).
Ello implica que también los Estados y Municipios tienen competenciaen

175

REAL-2003, nim. 291. BREWER CARIAS, ALLAN R.. LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE COMPETENCIAS ...



REAL-2003, nim. 291. BREWER CARIAS, ALLAN R.. LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE COMPETENCIAS ...

REAL 291 (HOMENAJE AL PROFESOR SEBASTIAN MARTIN-RETORTILLO)

materia de politicas y servicios estadales y municipales de educacion y
salud.

F. Lacompetencia en materia de legislacion general

De acuerdo con el articulo 156,32, el Poder Nacional, ademés de las
competencias legislativas que tiene respecto de las materias que se le atri-
buyen, tiene |as siguientes competencias generales de | egislacion:

32. Lalegislacion en materia de derechos, deberes y garantias constitucionales; la civil,
mercantil, penal, penitenciaria, de procedimientos y de derecho internaciona priva
do; la de elecciones; la de expropiacién por causa de utilidad publica o social; la de
crédito plblico; la de propiedad intelectual, artistica e industrial; la del patrimonio
cultural y arqueoldgico; la agraria; la de inmigracién y poblamiento; la de pueblos
indigenasy territorios ocupados por €llos; ladel trabajo, prevision y seguridad socia-
les; la de sanidad animal y vegetal; la de notarias y registro publico; la de bancos y
la de seguros; la de loterias, hipédromos y apuestas en general; la de organizaciéon y
funcionamiento de los 6rganos del Poder Piblico Nacional y demés 6rganos e insti-
tuciones nacionales del Estado; y la relativa a todas las materias de la competencia
nacional.

Al tratarse de legislacion que se refiere a régimen civil de propiedad
sobre bienes, también compete al Poder Nacional la legislacion sobre €l
dominio publico de las costas (art. 12), las aguas (art. 304) y las riquezas
del subsuelo (art. 12).

2. Lasmateriasdela competencia exclusiva del poder publico estadal

Al contrario de lo que sucede con €l articulo 156 de la Constitucién
relativo a las materias de la competencia del Poder Nacional, antes anali-
zado, € articulo 164 del mismo texto cuando enumera la competencia
exclusiva de los Estados, mezcla atribuciones con materias sobre las cua-
les se gjercen las mismas.

En efecto, losordinaes 1, 2y 3 del articulo 164 en realidad o que defi-
nen son atribuciones generales exclusivas de los 6rganos de los Poderes
Pablicos Estadales, que en particular corresponden a los Consgjos Legis-
lativos y al Gobernador de cada Estado, asi:

1. Dictar su Constitucion para organizar |os poderes publicos.

2. Laorganizacion de sus Municipios y demés entidades locales y su division politica
territorial, conforme a esta Constitucion y alaley.

3. Laadministracién de sus bienesy lainversion y administracion de sus recursos, incluso
de los provenientes de transferencias, subvenciones o asignaciones especiales del Poder
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Naciond, asi como de aquellos que se les asignan como participacion en los tributos
nacionales

Sin embargo, a pesar de que éstas se califican como atribuciones exclu-
sivas, la propia Constitucion las limita, a atribuir al Poder Nacional, por
giemplo, competencia para que la Asamblea Nacional pueda regular por
ley, la organizacion y funcionamiento de los Consejos Legislativos Nacio-
nal o el nombramiento de los Contral ores estadal es, que integran los pode-
res publicos de los Estados los cuales solo deberian estar regulados en las
Constituciones de los Estados (art. 164, 1).

Ahora bien, en relacion con las materias de la competencia exclusiva
de los Estados enumeradas en €l articulo 164 de la Constitucion las mis-
mas, en general, pueden considerarse como de competencia exclusiva par-
cial, pues otros aspectos de las mismas materias se asignan a otros orga-
nos del Poder Publico.

A. Lapolicia estadal y el ambito de la policia municipal

Conforme a dicho articulo 164, los Estados tienen como materia de la
competencia exclusiva:

6. Laorganizacion de la policiay la determinacion de las ramas de este servicio atri-
buidas a la competencia municipal, conforme a lalegislacion nacional aplicable.

Esta competencia exclusiva, sin embargo, como o dispone la norma,
debe gjercerse por los Estados «conforme ala legislacion nacional aplica-
ble», lo que implicaunasujecién al régimen general de lapolicia que esta-
blezca el Poder Nacional.

B. Competencias en materia econémica
a. El régimen delos minerales no metélicosy las salinas

El articulo 164,5 de la Constitucion asigna competencia a los Estados
en cuanto al

régimen y aprovechamiento de minerales no metélicos, no reservados al Poder Nacional,
las salinas ..., de conformidad con laley.

Esta materia de la competencia exclusiva se habiatransferido alos Esta-
dos por € articulo 11,2 de la Ley Organica de Descentralizacién, Delimita-
cion y Transferencia de Competencias del Poder Plblico de 1989 7.

7Véase en G. O. N.° 4.153 Extraordinaria de 28-12-98.
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Ahorahbien, en cuanto a su gercicio, en todo caso, queda sujeta al régi-
men general que el Poder Nacional puede establecer sobre «las minas e
hidrocarburos... y otras riquezas naturales del pais» (art. 156,16).

b. Laadministracion de lastierras baldias

El articulo 164,5 de la Constitucion asigna a los Estados competencia
para «la administracion de las tierras baldias en su jurisdiccion.

Esta competencia, sin embargo, debe gjercerse conforme al régimen de
las tierras baldias que establezca el Poder Nacional (art. 156,16). En todo
caso, conforme ala Disposicion Transitoria Décimo Primera de la Consti-
tucién, «hasta tanto se dicte la legislacion nacional relativa al régimen de
las tierras baldias, 1a administracion de las mismas continuard siendo ejer-
cida por e Poder Nacional, conforme ala legislacion vigente».

c. Losostrales

L os Estados tienen competencia en relacion con «los ostrales. .. de con-
formidad con laley» (art. 164,5).

Por supuesto, correspondiendo a Poder Nacional la competencia gene-
ral respecto de «la conservacion, fomento y aprovechamiento de los bos-
ques, suelos, aguas y otras riquezas naturales del pais» (art. 156,16), los
Estados estan sujetos a esa regulacion general a ejercer su competenciaen
relacion con los ostrales.

d. Lasobras publicas estadales

Al atribuirse a Poder Nacional competencia exclusiva en materia de
obras publicas nacionales (art. 156,20), corresponde a los Estados la com-
petencia exclusiva en materia de obras publicas estadales.

e. Los servicios publicos estadales

El articulo 164,8 de la Constitucion atribuye a los Estados competencia
exclusiva en materia de:

La creacidn, régimen y organizacion de los servicios publicos estadales.

En ninguna norma constituciona se atribuye a los Estados competen-
cias en materia de servicios publicos especificos, por 1o que esta materia,
en realidad, se configura como una materia de la competencia concurren-
te con otros niveles del Poder PUblico, como las referidas a los servicios
de salud, educativos o de deportes, por gjemplo.
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En todo caso, la competencia estadal en materia de servicios publicos
se corrobora por o dispuesto en € articulo 184 de la Constitucion.

f. Lavialidad estadal

La Constitucion atribuye a los Estados competencia exclusiva en mate-
riade:

La gjecucion, conservacion, administracion y aprovechamiento de las vias terrestres esta-
dales (art. 164,9).

Las vias terrestres estadales son «las que conforman lared via dentro
del territorio de cada Estado, con exclusion de las vias de comunicacion
nacionales que se encuentren en el mismo y de | as vias urbanas municipa
les», tal como las define el articulo 6 del Reglamento Parcial N.° 7 de la
Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de
Competencias del Poder Publico, en materia de vialidad terrestre8; siendo
vias de comunicacion nacionales «las carreteras que atraviesan un Estado
y salgan de sus limites» (art. 4,1).

Laprecision del ambito dela materia objeto de esta competencia exclu-
siva es esencial, ya que € articulo 156 asigna a Poder Nacional compe-
tencia en cuanto al «Sistema de viaidad y de ferrocarriles nacionales»
(ord. 27); y €l articulo 178,2 atribuye a los Municipios competencia en
materia de «vialidad urbana».

g. Laadministracion de la vialidad nacional

Siguiendo la decision adoptada por la Ley Organica de Descentraliza-
cion, Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder Publico de
1989 (art. 11,3), € articulo 164,10 de la Constitucién asigna competencia
exclusiva a los Estados en materia de:

10. Laconservacién, administracion y aprovechamiento de carreteras'y autopistas nacio-
nales... en coordinacion con el Poder Nacional.

Esta competencia, por supuesto, no solo esta sujeta a gercicio de la
competencia nacional en materia de «sistema de viaidad y ferrocarriles
nacionales» (art. 156,27) sino a «la coordinacién con e Poder Nacional»
gue este debe regular.

h. Administracion de puertos y aeropuertos comerciales

8 Véase en G.O. N.° 35.327 de 28-10-93.
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La Constitucién, siguiendo la descentralizacion de competencia efec-
tuada a favor de los Estados por € articulo 11,5 de la Ley Organica de
Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias del
Poder Publico, también asigna competencia exclusiva a los Estados en
materia de:

10. La conservacion, administracion y aprovechamiento de ... puertosy aeropuertos de
uso comercial, en coordinacion con €l Poder Nacional ».

En esta materia, sin embargo, la competencia estadal es de gercicio
parcial, pues el Poder Nacional tiene competencia en materia de «El régi-
men de... los puertos, aeropuertosy su infraestructura» (art. 156,26) y, en
todo caso, la competencia estadal debe gjercerse «en coordinacion con el
Poder Nacional» conforme a régimen establecido en la legislacion nacio-
nal.

C. Lostributos estadales

El articulo 164,4 asigna competencia exclusiva a los Estados en mate-
riade:

La organizacién, recaudacion, control y administracién de los recursos tributarios pro-
pios, segun las disposiciones de |as leyes nacionales y estadales.

Esta competencia «exclusiva», sin embargo, conforme a la Constitu-
cion, es una competenciavacia de contenido ya que la propia Constitucién
no prevé «recursos tributarios propios» algunos de los Estados. Esos
recursos dependen totalmente de la ley nacional que asigne a los Estados
Impuestos, tasas y contribuciones especiales «para promover el desarrollo
de las haciendas publicas estadales» (art. 167,5). En consecuencia, no solo
la materia tributaria como competencia exclusiva es una competencia
vacia en la Constitucion, sino que su g ercicio depende integramente de la
ley nacional.

En todo caso, la unica competencia en relacion con los tributos que se
asigna directamente a los Estados, en forma exclusiva, es la creacion,
organizacion, recaudacion, control y administracién de los ramos de papel
sellado, timbresy estampillas (art. 164,7). En tal sentido se declaran como
ingresos estadales el producto de lo recaudado por venta de especies fis-
cales (art. 167,3). Sin embargo, debe destacarse que la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia, en la sentencia del 13-12-00 dictada con
motivo de la interpretacion de la Ley Especia sobre el Distrito Metropo-
litano de Caracas, sobre este ramo fiscal ha sefialado que la venta de espe-
cies fiscales es solo «una forma de pago de los tributos» que puede ser
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explotado por cualquier ente publico territorial para pechar los servicios
que presta®.

De resto, los Estados no tienen otras competencias tributarias que
las que le puedan serles asignadas expresamente por ley nacional. Asi,
el articulo 167,5 de la Constitucion le atribuye a los Estados, como
ingresos, |os demés impuestos, tasasy contribuciones especiales que se
le asignen por ley nacional, con el fin de promover el desarrollo de las
haciendas publicas estadal es; pudiendo laley nacional, ademas asignar
a los Estados participacion en los tributos nacionales (arts. 164,3 y
167,6).

Los Estados, sin embargo, conforme al articulo 183 de la Constitucion
en ningun caso pueden:

1. Crear aduanas ni impuestos de importacion, de exportacion o de transito sobre bie-
nes nacionales o extranjeros, o sobre las demés materias rentisticas de la competen-
cianacional.

2. Gravar bienes de consumo antes de que entren en circulacion dentro de su territorio.

3. Prohibir el consumo de bienes producidos fuera de su territorio, ni gravarlos en forma
diferente a los producidos en él.

L os Estados, ademas, sélo podrian gravar laagricultura, lacria, lapesca
y laactividad forestal en la oportunidad, formay medida que lo permitala
ley nacional.

3. Lasmaterias de la competencia exclusiva del poder municipal

A. Las materias de la competencia exclusiva del Poder Municipal en
cuanto concierne a la vida local

El articulo 178 de la Constitucion contiene unalarga enumeracion de
materias que se atribuyen a los Municipios. Sin embargo, puede decir-
se que las mismas no son, en absoluto, materias de la competencia
exclusiva de los mismos. Lo que es exclusivo de los Municipios son los
aspectos de esas materias que «conciernen a la vida local», pero las
materias, en si mismas, abarcan competencias atribuidas a Poder
Nacional y a Poder Estadal. Por ello, es la Ley Organica de Régimen
Municipal la llamada a precisar los aspectos de las materias que con-

9 Véase sentencia N.° 1563, de 13-12-00, pp, 55 de 61 y 56 de 61, en http:// www. t§.gov.ve/
decisiones
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ciernen alavidalocal y gque serian de la competencia exclusiva de los
Municipios.

En consecuencia, puede decirse que, conforme a articulo 178 de la
Constitucion, es competencia exclusiva de los Municipios «el gobierno y
administracién de sus intereses y la gestion de las materias que le asigne
esta Constitucién y las leyes nacionales, en cuanto concierne a la vida
local», en particular, las siguientes:

1. Laordenacién y promocién del desarrollo econémico y socid; la
promocion de la participacion y e mejoramiento, en general de las
condiciones de vida de la comunidad (Encabezamiento);

2. Ladotacion y prestacion de los servicios publicos domiciliarios; en
particular, los servicios de agua potable, electricidad y gas domés-
tico, alcantarillado, canalizacion y disposicion de aguas servidas;
aseo urbano y domiciliario, comprendidos los servicios de limpie-
Za, de recoleccion y tratamiento de residuos (Encabezamiento y
ords. 4y 6);

3. Ordenacion territorial y urbanistica (ord. 1);
4. Patrimonio histérico (ord. 1);

5. Vivienda de interés social y aplicacion de la politica referente a la
materia inquilinaria «con criterios de equidad, justiciay contenido
deinterés social de conformidad con ladelegacion previstaenlaley
gue rige la materia» (Encabezamiento y ord. 1);

6. Turismo local (ord. 1);

7. Parquesy jardines, plazas, balnearios y otros sitios de recreacion
(ord. 1);

8. Arquitectura civil, nomenclaturay ornato publico
9. Viaidad urbana (ord. 2);

10. Circulacion y ordenacion del transito de vehiculos y personas por
vias municipales (ord. 2);

11. Servicios de transporte publico urbano de pasgjeros (ord. 2);

12. Espectéculos publicos (ord. 3);
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13. Publicidad comercial, en cuanto concierne a los intereses y fines
especificos municipales (ord. 3);

14. Proteccion del ambientey cooperacion con el saneamiento ambien-
tal (ord. 4);

15. Proteccion civil; prevencion y proteccion vecinal y servicios de
policia municipal, conforme a la legislacion nacional aplicable; y
servicios de prevencion y proteccion vigilanciay control de los bie-
nes y las actividades relativas a las materias de la competencia
municipal; (ords. 4, 5, y 6);

16. Saubridad y atencion primariaala salud (ord. 5);

17. Servicios de proteccion ala primera'y segunda infancia, a la ado-
lescenciay alaterceraedad (ord. 5);

18. Educacion preescolar (ord. 5);

19. Servicios de integracion familiar de la persona con discapacidad a
desarrollo comunitario (ord. 5);

20. Actividades e instalaciones culturales (ord. 5);
21. Actividades deportivas (ord. 5);

22. Cementeriosy servicios funerarios (ord. 6);
23. Justiciade paz (ord. 7).

A este listado debe agregarse la competencia municipal en materia de
«obras publicas municipales» dado que e articulo 156,20 atribuye a
Poder Nacional competencia exclusiva en materia de obras publicas
nacionales.

Los Municipios, en consecuencia, tienen competencia exclusiva en
relacion alas anteriores materias, pero solo en cuanto concierne a la vida
local, ya que la gran mayoria de las mismas se configuran como materias
de la competencia concurrente. En realidad solo pueden identificarse
como materias de la competencia exclusiva global del Poder Municipal,
las siguientes:

— espectéaculos publicos (ord. 3)

— cementerios y servicios funerarios (ord. 6)
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Sin embargo, a pesar de la exclusividad, la autonomia municipa en
cuanto al gercicio de las competencias municipal es queda sujeta, en gene-
ral, a las limitaciones que establezca la ley naciona (art. 168), lo que es
una negacion de la propia autonomia.

B. Las competencias tributarias municipales

De acuerdo con €l articulo 171 de la Constitucion, los Municipios tie-
nen los siguientes ingresos tributarios:

1. Los impuestos sobre actividades econémicas de industria, comer-
cio, servicios, o de indole similar, con las limitaciones establecidas
en esta Constitucion (art. 179,2);

L os impuestos sobre inmuebles urbanos,

L os impuestos sobre vehiculos,

L os impuestos sobre espectécul os publicos,
Los impuestos sobre juegos y apuestas licitas;

Los impuestos sobre propaganday publicidad comercial (art. 179,2);

N o o~ W DN

El impuesto territorial rural o sobre predios ruraes (art. 179,2) el
cua debe ser creado y organizado por € Poder Nacional, corres-
pondiendo la recaudacion y control alos Municipios (art. 156,14);

8. El impuesto sobre transaccionesinmobiliarias, el cua también debe
ser creado y organizado por el Poder Nacional, correspondiendo la
recaudacion y control alos Municipios (art. 156,14);

9. Lacontribucion especia sobre plusvalias de las propiedades gene-
radas por cambios de uso o de intensidad de aprovechamiento con
gue se vean favorecidas por los planes de ordenacién urbanistica
(art. 179,2);

10. La participacion en la contribucion por mejoras y otros ramos tri-
butarios nacionales o estadales, conforme alas leyes de creacion de
dichos tributos (art. 179,3).

Por otra parte, el articulo 180 de la Constitucién dispuso que:

Lapotestad tributaria que corresponde alos Municipios es distintay autbnomade
|as potestades regul adoras que esta Constitucion o las leyes atribuyan a Poder Nacio-
nal o Estadal sobre determinadas materias o actividades.
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Lasinmunidades frente a la potestad impositiva de los Municipios, afavor de los
demas entes politicosterritoriales, (sic) se extiende s6lo alas personas juridicas esta-
tales creadas por €ellos, pero no a concesionarios ni a otros contratistas de la Admi-
nistracion Nacional o de los Estados.

Con esta norma se persiguio, por una parte, deslindar de la materiatri-
butaria las potestades reguladoras del Poder Nacional, en el sentido de
gue las actividades correspondientes a materias que puedan ser objeto de
regulacién por el Poder Nacional conforme a articulo 156 de la Consti-
tucion, no por ello quedan exentas de tributacion municipal; y por la otra
que lainmunidad tributaria de la Republicay de los Estados respecto de
la tributacion municipal, se extiende a las personas juridicas estatales
creadas por la Republica o por |os Estados, pero no respecto de las empre-
sas concesionarias ni a otros contratistas de |as administraciones nacional
0 estadal.

Por otra parte, los Municipios estdn sometidos a las mismas limitacio-
nes tributarias que los Estados previstas en € articulo 183 de la Constitu-
cion; y la competencia tributaria municipal, en todo caso, puede ser limi-
tada por e Poder Nacional, en la legislacion que la Asamblea Nacional
dicte para:

... garantizar la coordinacién y armonizacion de las distintas potestades tributarias;
definir principios, parametros y limitaciones, especialmente para la determinacion
de los tipos impositivos o alicuotas de los tributos estadales y municipales; asi
como para crear fondos especificos que aseguren la solidaridad interterritorial (art.
156,13),

[Il. LASCOMPETENCIAS CONCURRENTES ENTRE LOS
NIVELESTERRITORIALES DEL PODER PUBLICO

Lagran mayoria de las materias referidas alas competencias que, enlos
articulos 156, 164 y 178 se distribuyen entre los tres niveles territoriales
del poder publico, en realidad, son materias de la competencia concurren-
te entre la Republica, los estados y 1os municipios, o entre la Republicay
los municipios o entre la Republicay los estados.

Estas materias objeto de competencias concurrentes son las que con-
forme a articulo 165 de la Constitucién deben ser reguladas mediante
leyes de bases dictadas por e Poder Nacional, o que puede conducir aun
condicionamiento excesivo por parte del Poder Naciona de los otros
poderes territoriales; y ademas por leyes de desarrollo sancionadas por los
Consgjos Legidativos de los Estados. En todo caso, es obvio que estas
leyes de bases no pueden referirse alas materias de la competencia exclu-
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siva, globa o parcial, que se asignan a los Estados indicadas en €l articu-
lo 164, sino solo alas materias de la competencia concurrente.

Sobre las leyes de bases, la Exposicion de Motivos de la Constitucion
indicalo siguiente:

En cuanto alas competencias concurrentes se adopta la experiencia de Derecho
Comparado en materia de descentralizacion y se asume que las leyes nacionales
tienen la naturaleza de leyes de bases, en las que se establecen conceptos genera-
les, basicos y orientadores; y las leyes estadales son leyes de desarrollo de esos
principios basicos, 1o que permitird mejores condiciones para la delimitacion de
competencias.

En todo caso, la legislacion sobre las materias de competencia concu-
rrente debe estar orientada por |os principios de interdependencia, coordi-
nacion, cooperacion, corresponsabilidad y subsidiariedad que ya se han
comentado; y cuando se dicten leyes de bases por el Poder Nacional, la
Asamblea Nacional obligatoriamente debe someterlas a consulta de los
Estados, a través de los Consgjos Legidativos (art. 206). Los Consegjos
Legislativos de los Estados también tienen la iniciativa legidativa, ante la
Asamblea Nacional, respecto de las leyes relativas a los Estados (art.
204,8).

1. Antecedentes

La nocion de materia de la competencia concurrente entre las diversas
entidades del Estado Federal (Republica, Estados y Municipios) se elabo-
ro afinales de la década de | os setenta con motivo de la elaboracion de los
Proyectos de Constitucién de los Estados Araguay Yaracuy 1°; paraiden-
tificar lo que podian ser, en consecuencia, materias de la competencia de
los Estados, pero que no les correspondian en forma exclusiva, sino que en
las mismas concurrian los diversos niveles politico territoriales. En par-
ticular, las competencias concurrentes se identificaron por deduccion en
todos los casos en |os cuales la Constitucion Nacional atribuia determina-
das competencias y responsabilidades a «Estado».

En el constitucionalismo venezolano, dada la formafederal del Esta-
do, esta expresion «Estado» comprende toda la organizacion politica
del Estado Federal y, por tanto, a estos efectos competenciales, tan

10véase Allan R. Brewer-CaRrias, «El régimen de los Estados en la Federacion venezolana. Con
ocasion de la Exposicion de Motivos de la Ley Orgéanica del Estado Aragua» en Asamblea Legis-
lativa del Estado Aragua, Proyecto de Ley Organica del Estado Aragua, Maracay, Agosto 1979,
pp. 1 a3l
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«Estado» es la Republica como los Estados y los Municipios X; por
gjemplo, cuando la Constitucion sefiala que «El Estado protegera a las
familias como asociacion natural de lasociedad...» (art. 75), éstaesuna
obligacion que corresponde tanto de los 6rganos del Poder Nacional (la
Republica) como de los 6rganos del Poder Estadal (Estados) y de los
organos del Poder Municipal (Municipios). Por tanto, cuando la Cons-
titucion utiliza la expresion «Estado» no solo se refiere al «Estado
nacional» sino a todos los niveles territoriales derivados de la division
del Poder Publico.

En esta orientacion se dictaron, por tanto, las Constituciones de Yara-
cuy, en 197912y Aragua, en 1980 13, y varias otras Constituciones estada-
les, y como culminacion del proceso se sanciono la Ley Organica de Des-
centralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder
Pablico de 1989, en cuyo articulo 4 se enumeraron, conforme ala Consti-
tucién de 1961, las «competencias concurrentes» entre la Republicay los
Estados a los efectos de promover la transferencia progresiva de la Repu-
blica hacia los Estados de «los siguientes servicios que actualmente pres-
ta el Poder Nacional»:

Art. 4: En gercicio de las competencias concurrentes que establece la Constitu-
cion, y conforme a los procedimientos que esta Ley sefidla, seran transferidos pro-
gresivamente a los Estados los siguientes servicios que actualmente presta el Poder
Nacional:

1. Laplanificacion, coordinacion y promocion de su propio desarrollo integral,
de conformidad con las leyes nacionales de la materia;

2. Laproteccion de lafamilia, y en especial del menor;
3. Mejorar las condiciones de vida de la poblacion campesing;

4. Laproteccion de las comunidades indigenas atendiendo a la preservacion de
su tradicion cultural y la conservacion de sus derechos sobre su territorio;

5. Laeducacion, en los diversos nivelesy modalidades del sistema educativo, de
conformidad con las directrices y bases que establezca el Poder Nacional;

6. La cultura en sus diversas manifestaciones, la proteccion y conservacion de
las obras, objetos y monumentos de valor histérico o artistico;

1 véase Allan R. Brewer-CaRrias, Ingtituciones Politicas y Constitucionales, Tomo I, El Poder
Publico: Nacional, Estadal y Municipal, Caracas 1996, pp. 387 y sigts.

12 Constitucion de 31-12-79, G.O. del Estado Yaracuy de 01-01-80.
13 Constitucion de 03-12-80, G.O. del Estado Aragua de 04-12-80.
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7. El deporte, la educacién fisicay la recreacion;
8. Los servicios de empleo;

9. Laformacion de recursos humanos, y en especial los programas de aprendi-
zaje, capacitacion y perfeccionamiento profesionales; y, de bienestar de los
trabajadores,

10. Lapromocion de la agricultura, laindustriay el comercio;

11. Laconservacion, defensay mejoramiento del ambientey los recursos natura-
les;

12. Laordenacion del territorio del Estado de conformidad con la Ley Nacional;

13. La gjecucion de las obras plblicas de interés estadal con sujecién a las
normas o procedimientos técnicos para obras de ingenieria y urbanismo
establecidas por el Poder Nacional y Municipal, y la apertura'y conserva-
cion de las vias de comunicacion estadales;

14. Lavivienda popular, urbanay rural;

15. La proteccion a los consumidores, de conformidad con lo dispuesto en las
leyes nacionales;

16. Lasalud publicay la nutricion, observando la direccion técnica, las nor-
mas administrativas y la coordinacion de los servicios destinados a la
defensa de las mismas que disponga el Poder Nacional;

17. Lainvestigacion cientifica; y
18. Ladefensacivil.

Siguiendo la misma orientacion de estos antecedentes constitucionales
y legales, en nuestro criterio pueden distinguirse las siguientes materias
como de la competencia concurrente entre |os niveles nacional, estadal y
municipal del Poder Publico.

2. El régimen dela seguridad y proteccion ciudadana: policiay
administracion de riesgos

El articulo 55 de la Constitucién garantiza el derecho de toda personaa
la proteccion por parte del Estado, a través de los 6rganos de seguridad
ciudadana regulados por ley, frente a situaciones que constituyen amena-
za, vulnerabilidad o riesgo para la integridad fisica de las personas, sus
propiedades, el disfrute de sus derechos y e cumplimiento de sus debe-
res». Lanorma asigna a «Estado» la obligacién de proteger, y la expre-
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sion «Estado» comprende la totalidad de |os entes que conforman su orga-
nizacion politica como Estado Federal. En consecuencia, esta obligacion
corresponde, concurrentemente, a la Republica, a los Estados y a los
Municipios, como lo confirma expresamente el articulo 332 de la Consti-
tucién, tanto por lo que se refiere ala policia como ala administracion de
riesgos y emergencias, a indicar que la funcién de los 6rganos de seguri-
dad ciudadana constituye una «competencia concurrente». Esto lo confir-
ma, ademas, €l articulo 184 de la Constitucion a reconocer como compe-
tencia de los Estados y los Municipios la materia de «prevencion y
proteccion vecinal».

En cuanto alapolicia, ademés, como se havisto, el Poder Nacional tiene
competenciaexclusivaen materiade «policianacional» (art. 156,6), corres-
pondiendo a Ejecutivo Nacional organizar, de conformidad con laley, un
cuerpo uniformado de policia naciona (art. 332). El Poder Estadal tiene
competencia exclusiva para «la organizacion de la policiay la determina-
cion de las ramas de este servicio atribuidas ala competencia municipal, de
conformidad con la Ley» (art. 164,6) y € Poder Municipal tiene compe-
tencia exclusiva, «en cuanto concierne alavidalocal», en materia de «pre-
vencion y proteccion vecinal y servicios de policia municipal, conforme a
la legidlacion naciona aplicable» (art. 178,7). Ademas, se atribuye a los
Municipios competencia exclusiva, también en cuanto concierne ala vida
local, en materia de servicios de «proteccion civil» (art. 178,4) y de «servi-
Cios prevencion y proteccion, vigilanciay control de los bienes 'y las acti-
vidades relativas a las materias de la competencia municipa» (art. 178,5).

Esto implica, también, una concurrencia de competencias en materiade
administracion de riesgos y emergencias. €l articulo 156, ordinal 9 atribu-
ye a Poder Nacional el régimen de la administracion de riesgos y emer-
gencias, y € articulo 332 encarga a Ejecutivo Nacional, de conformidad
con laley, organizar un cuerpo de bomberos 'y administracion de carécter
civil y una organizacion de proteccion civil y administracion de desastres,
como parte de los érganos de seguridad ciudadana. La misma norma con-
sidera como una competencia concurrente de los Estados y Municipios la
funcion de los érganos de seguridad ciudadana, por lo que aguellos, con-
forme con los articulos 164,8y 178,4, 5, y 7, de conformidad con lalegis-
lacion nacional, pueden establecer 10s servicios respectivos.

3. Régimen del desarrollo econdmico

Lalegislacién béasica en materia de economia, como se hadicho, esuna
competenciaexclusivadel Poder Nacional (art. 156,11,15,17,18y 21). Sin
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embargo, € régimen de ordenacion y promocion del desarrollo economi-
Co es competencia concurrente de los tres nivel es territorial es de gobierno.

A. Ordenacién y promocion del desarrollo econémico y social

En efecto, los articulos 112, 299, 308, 309 y 310 de la Constitucion atri-
buyen competencia al «Estado» para promover la iniciativa privada con
facultad para dictar medidas para planificar, racionalizar y regular 1a eco-
nomia e impulsar € desarrollo integral del pais, promover € desarrollo
arménico de la economia nacional; proteger la artesania e industrias popu-
lares; velar por la creacion y fortalecimiento del sector turistico naciona;
y proteger y promover la pequefiay mediana industria.

De nuevo, la atribucion al «Estado» de estas competencias exige preci-
sar que dicha expresion comprende a los diversos niveles territoriales que
conforman la organizacion politica del Estado: la Republica, los Estadosy
los Municipios. Por tanto, aqui también se trata de una materia de la com-
petencia concurrente que se corrobora en otras normas constitucionales,
gue atribuyen a los 6rganos del Poder Publico competencia exclusiva en
aspectos especificos de esta materia.

En efecto, la Constitucion asigna ala Asamblea Nacional |a competen-
cia exclusiva para aprobar las lineas generales del plan de desarrollo eco-
nomico y socia (art. 187,8) y atribuye a Presidente de la Republica com-
petencia exclusiva para formular €l Plan Nacional de Desarrollo y dirigir
Su gjecucion previa aprobacion de la Asamblea Nacional (art. 236,18).
Ello implica, por supuesto, que puede y debe haber planes estadales y
municipales de desarrollo, para lo cual los Estados y Municipios tienen
competencia. Por ello, en cada Estado debe existir un Consejo Estadal de
Planificacion y Coordinacién (art. 166) y en cada Municipio, un Consejo
Local de Planificacion (art. 182). Los Municipios, ademés, tienen compe-
tencia exclusiva, en cuanto concierne a la vida local, en materia de orde-
nacion y promocion del desarrollo econémico y social (art. 178).

Por otra parte, como 6rgano intergubernamental, el Consegjo Federal de
Gobierno tiene lamision de planificar y coordinar las politicas y acciones
delostres niveles territoriales para el desarrollo del proceso de descentra-
lizacion (art. 185).

B. Turismo

El articulo 310 de la Constitucién regulaal turismo como una actividad
econdémica de interés nacional, prioritaria para €l pais en su estrategia de
diversificacion y desarrollo sostenido. En tal sentido, como consecuencia,
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atribuye a «Estado» la obligacion tanto de dictar medidas que garanticen
el desarrollo del turismo, como de velar por la creacion y fortal ecimiento
del turismo nacional.

El «Estado», en esa norma, igualmente, es tanto e Estado Nacional
(Republica) como los Estados federados y os Municipios, configurando-
se la materia como de la competencia concurrente entre los tres niveles
territoriales.

Ademas, debe destacarse que, en particular, en materia turistica €l
Poder Nacional tiene asignada competencia exclusiva para la politica
nacional y legislacién en materia de turismo (art. 156,23), por lo que tam-
bién existe una politica estadal y municipal en la materia que corresponde
alos Estados y Municipios. En especial, a estos Ultimos se asigna compe-
tencia exclusiva, en cuanto concierne alavidalocal, en materia de «turis-
mo local» (art. 178,1).

C. Promocién del desarrollo rural y seguridad alimentaria

Los articulos 305, 306 y 307 de la Congtitucion también atribuyen al
«Estado» obligaciones de promover € desarrollo rurd integral; promover las
condiciones para fomentar la actividad agricolay la agricultura sustentable,
afin de garantizar la seguridad dimentaria, y alcanzar niveles estratégicos de
autoabastecimiento; proteger las comunidades y asentamientos de pescado-
res artesanales; proteger y promover las formas asociativas y particulares de
propiedad, y velar por la ordenacion sustentable de las tierras de vocacion
agricola. Estas obligaciones del «Estado», de nuevo, corresponden en forma
concurrente a todos los entes que conforman la organizacion politica del
mismo, es decir, ala Republica, alos Estadosy alos Municipios.

Por otra parte, como se ha visto, en la materia € Poder Naciond tiene
competencia exclusiva para dictar la «legidacion agraria» (art. 156,32) y
definir la politica nacional en materia tanto de seguridad dimentaria (art.
156,23) como de produccion agricola, ganadera, forestal y pesguera (art. 25).

Por tanto, los Estados y Municipios tienen competencia, respectiva-
mente, para definir la politica estadal y municipal en materia de segu-
ridad alimentaria y para la produccién agricola, ganadera, pesqueray
forestal.

D. Cienciay tecnologia

El articulo 110 de la Constitucion también atribuye al «Estado» diver-
sas obligaciones y misiones en materia de ciencia, tecnologia, conoci-
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miento, innovacion y sus aplicacionesy |os servicios de informacion nece-
sarios por ser instrumentos fundamentales para e desarrollo econémico,
socia y politico del pais, con obligaciones de fomento y desarrollo de esas
actividades.

De nuevo, €l «Estado», en la Constitucion comprende ala Republica, a
los Estados y alos Municipios, entidades que, por tanto, tienen competen-
cia concurrente en la materia.

E. Informacién econémico-social

El articulo 156, ordinal 18 de la Constitucion, como se ha dicho, atri-
buye a Poder Nacional competencia exclusiva en materia de «censos y
estadisticas nacional es».

En consecuencia, los Estados y Municipios tendrian competencia con-
currente en materia de censos y estadisticas estadales y municipales, res-
pectivamente.

F. Publicidad comercial

En cuanto a la publicidad comercial, € articulo 178, ordinal 3.° de la
Constitucién, como antes indicamos, atribuye alos Municipios competen-
cia exclusiva en la materia «en cuanto concierne a los intereses y fines
especificos municipal es».

Por tanto, el Poder Nacional y €l Poder Estadal tendrian competenciaen
la materia en cuanto concierne a los fines especificos nacionales o esta-
dales, respectivamente.

4. Régimen del desarrollo social

En e campo del desarrollo social, conforme a las previsiones constitu-
cionales, puede decirse que todas |as materias relativas al mismo son de la
competencia concurrente, de todos alos érganos del Estado, es decir, dela
Republica, de los Estados y de los Municipios.

A. Asistenciay proteccion social

Conforme alos articulos 75 a 81 de la Constitucion, €l «Estado» tiene
un conjunto de obligaciones tendientes a asegurar la proteccion de las
familias y de quienes gerzan la jefatura de la familia; a garantizar asis-
tenciay proteccion integral alamaternidad; aproteger €l matrimonio entre
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hombre y mujer; a asegurar proteccion integral alos nifiosy adolescentes
y a promover su integracion progresiva a la ciudadania activa; a crear
oportunidades para estimular el transito productivo delosjovenesalavida
adulta, su capacitaciony acceso a primer empleo; agarantizar alos ancia-
nos el pleno gjercicio de sus derechos y garantias, asi como atencion inte-
gral; respecto de los discapacitados, a garantizar €l respeto a su dignidad
humana, la equiparacion de oportunidades, condiciones laborales satisfac-
torias y promover su formacion, capacitacion y acceso a empleo acorde
con sus condiciones.

Todas estas responsabilidades, sin duda, corresponden en forma concu-
rrente tanto ala Republica como a los Estados y Municipios.

La«legidacion nacional» en lamateria corresponde en formaexclusivaal
Poder Nacional, pero, por g emplo, la Constitucién atribuye en forma expre-
sa a los Municipios competencia exclusiva, en cuanto concierne a la vida
local, en materia de servicios de proteccién ala primeray segunda infancia,
alaadolescenciay alaterceraedad, asi como en materiade serviciosdeinte-
gracion familiar del discapacitado a desarrollo comunitario (art. 178,5).

Estos servicios publicos de asistenciay proteccion, dado €l caracter de
materia de competencia concurrente, también serian, en los términos del
articulo 164,8 de la Constitucion, servicios publicos estadal es.

B. Saludy sanidad

L as obligaciones publicas en materia de salud, conforme alos articulos
83, 84 y 85 de la Constitucién, también se atribuyen al «Estado», es decir,
tanto a la Republica como a los Estados y Municipios. En consecuencia,
se trata de servicios que son de la competencia concurrente de los tres
niveles territoriales.

En la materia, sin embargo, como se ha dicho, € articulo 156,23 atribu-
ye a Poder Nacional competencia exclusiva en materia de politicasy servi-
cios nacionales de salud y de legisiacion sobre sanidad nacional y vegeta
(art. 156,32). En particular, los articulos 84 y 85 precisan como competen-
cia del Poder Naciona el establecimiento de un Sistema Publico Nacional
de Salud. En consecuencia, los Estadosy Municipios tienen competenciaen
materia de politicas y servicios estadales y municipales de salud.

El Poder Nacional, ademas, tiene competencia exclusiva para dictar la
legislacion sobre sanidad animal y vegetal (art. 156, 32) y los Municipios
tienen competencia exclusiva expresa, en cuanto concierne alavidaloca,
en materia de salubridad y atencién primaria en salud (art. 178,5).
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En cuanto alos Estados, |os servicios de salud como materiade lacom-
petencia concurrente, serian servicios publicos estadales (art. 164,8). Ello
lo confirma, ademés, € articulo 184, a establecer la descentralizacion de
los «servicios de salud» de los Estados y Municipios a las organizaciones
comunitarias.

C. Mvienda

El articulo 82 asigna a «Estado en todos sus ambitos» la obligacion de
satisfacer progresivamente el derecho de toda personaalavivienda; por 1o
gue se trata de una materia que corresponde, en forma concurrente, a la
Republica, alos Estados y alos Municipios.

Ademés, la Consgtitucion atribuye como competencia exclusiva del
Poder Nacional la politica nacional y lalegislacion en materia de vivien-
da (art. 156, 23), por lo que los Estados y Municipios tienen competencia
en materia de politicas estadales y municipales de vivienda, respectiva-
mente. Ello también lo confirma €l articulo 184 de la Constitucion.

Ademas, los Municipios tienen competencia expresa exclusiva, en
cuanto concierne a la vida local, en materia de vivienda de interés social
(art. 178,1) y de aplicacion de la politica inquilinaria conforme a la dele-
gacion previstaen laley nacional (art. 178).

D. Educacion

Los articulos 102 a 109 de la Constitucion también asignan un conjun-
to de obligaciones a «Estado» en materia de educacion, lo que conlleva a
gue la competencia en la materia sea concurrente entre la Republica, los
Estados y los Municipios.

Por otra parte, como ya se ha indicado, €l articulo 156,24 atribuye al
Poder Nacional competencia exclusiva para las politicas y los servicios
nacionales de educacion.

En consecuencia, los Estados y Municipios tienen competencia, res-
pectivamente, para las politicas y los servicios estadales y municipales de
educacion.

L os servicios de educacion, por tanto, también serian servicios publicos
estadales en los términos del articulo 164,8; y en cuanto alos Municipios,
el articulo 178,5 les atribuye competencia exclusiva, en cuanto concierne
alavidalocal, en materia de educacion preescolar.
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La competencia estadal y municipal en «servicios de educacion», tam-
bién la confirma el articulo 184 de la Constitucion.

E. Culturay patrimonio histérico

Los articulos 98 a 191 de la Constitucion establecen también un con-
junto de obligaciones, asignadas a «Estado», en materia de culturay patri-
monio histérico, cultura y arquitectonico lo que las configura como una
de las materias de competencia concurrente entre la Republica, los Esta-
dosy los Municipios, que se gerce de acuerdo con lalegislacion nacional
en materia de «patrimonio cultural y arqueol 6gico» (art. 156,32).

Ademés, como se indicd, €l articulo 156,32 de la Constitucién le asig-
na al Poder Nacional competencia exclusiva para dictar la legislacion en
la materia. El articulo 178, ordinales 1y 5 le atribuyen en forma expresa
competencia exclusiva a los Municipios, en cuanto concierne a la vida
local, en materia de actividades e instalaciones culturales y de patrimonio
hist6rico.

Los servicios culturales constituirian servicios publicos estadales, en
los términos del articulo 164,8 de la Constitucion.

El articulo 184 de la Constitucién, ademéas, confirmala competencia de
los Estados y Municipios en materia de «servicios culturales».

F. Deporte

El articulo 111 de la Constitucion atribuye al «Estado» la responsabili-
dad de asumir €l deporte y la recreaciéon como politica de educacion y
salud, correspondiendo, por tanto, a la Republica, a los Estados y a los
Municipios dicha responsabilidad.

El articulo 178,1, ademés, atribuye a los Municipios la competencia
exclusiva, en cuanto concierne a la vida local, en materia de sitios de
recreacion; y el articulo 184 confirma la competencia de los Estados y
Municipios en materia de «servicios de deporte».

G. Laproteccion a las comunidades indigenas

Los articulos 119 a 125 de la Constitucion, que regulan el régimen de
los derechos de los pueblos indigenas, establecen una serie de obligacio-
nes de proteccion y atencion que corresponden a «Estado», es decir, ala
globalidad de las entidades politicas que componen el Estado Federal: la
Republica, os estados y 1os Municipios.
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Se trata, por tanto, de una materia de la competencia concurrente entre
los tres niveles territoriales que se gjerce de acuerdo con la legislacion
nacional en materia de «pueblos indigenas» (art. 156,32), salvo en aspec-
tos que expresamente alguna de dichas normas atribuye al «Ejecutivo
Nacional», como la demarcacion de las tierras indigenas (art. 119).

H. La proteccion del trabajo

Los articulos 87 y siguientes de la Constitucion regulan los derechos
laborales, y asignan a «Estado» un conjunto de obligaciones como la adop-
cion de medidas para asegurar empleo, €l fomento del empleo, y la protec-
cion dd trabgjo sin discriminacién. En todos estos casos, |as obligaciones
asignadas al «Estado», sin duda, corresponden tanto ala Republica como a
los Estados y Municipios. Se trata, por tanto, de una materia de competen-
cia concurrente que se gerce de acuerdo con la legislacion nacional en
materia de trabajo, prevision y seguridad sociaes (art. 156,32).

4. Régimen delainfraestructuray dela ordenacion del territorio

A. Ordenacion del territorio

El articulo 128 de la Constitucion atribuye a «Estado» competencia en
materia de ordenacion territorial, razon por la cual se trata de una compe-
tencia concurrente entre la Republica, los Estados y los Municipios.

Ademés, como se hadicho, € articulo 156,23 de la Congtitucion le atribu-
ye d Poder Naciona competencia exclusiva en cuanto a las politicas nacio-
nalesy la«legidacion» en materiade ordenacion deterritorio, por lo quealos
Estados y Municipios les corresponde la politica estadal y municipal, respec-
tivamente, en la ordenacion del territorio de las respectivas entidades.

Adicionalmente, €l articulo 178 |e atribuye expresamente alos Munici-
pios competencia exclusiva, en cuanto concierne alavidalocal, en mate-
ria de «ordenacion territorial», y € articulo 184 confirma la competencia
de Estados y Municipios en la materia, por ggemplo, a referirse a «man-
tenimiento de éreas industriales».

B. Ambiente

Enigua forma, los articulos 127 a 129 de la Constitucion le asignan al
«Estado» competencias en materia ambiental, 1o que la configura como
una de las materias de competencia concurrente entre la Republica, los
Estados y los Municipios.
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Por otra parte, € articulo 156,23 de la Constitucién, ademas, atribuye
al Poder Nacional competencia exclusiva en cuanto a las politicas nacio-
nales y la «legislacion» en materia de ambiente y aguas, por lo que los
Estados y Municipios tienen competencia en las politicas estadales y
municipales en la materia.

Ademés, €l articulo 178,4 le atribuye en forma exclusiva alos Munici-
pios, en cuanto concierne alavidalocal, competencias en materia de «pro-
teccion del ambiente y cooperacion con e saneamiento ambiental ».

El articulo 184 de la Constitucion, ademés, confirma la competencia de
Estados y Municipios en materia de «servicios ambientales».

C. Urbanismo

En materia de urbanismo no hay en la Constitucion una disposicion que
le asigne el carécter de competencia concurrente, salvo su inclusion como
un aspecto urbano de la ordenacion territorial que corresponde a los tres
niveles de gobierno.

El articulo 184 de la Constitucién, por otra parte, confirma la compe-
tencia tanto de los Estados como de los Municipios en materia de «man-
tenimiento y conservacion de areas urbanas».

Ademés, como se dijo, el Poder Nacional tiene competencia exclusiva
para € establecimiento, coordinacion y unificacion de normas 'y procedi-
mientos técnicos para obras de ingenieria, de arquitecturay de urbanismo
y lalegislacién sobre ordenacion urbanistica (art. 156,19).

Ademés, € Poder Municipal tiene competencia exclusiva, en cuanto
concierne a la vida local, en materia de ordenacion urbanistica, parques,
jardines, plazas, balnearios, otros sitios de recreacion, arquitectura civil,
nomenclaturay ornato publico (art. 178,1).

Se trata, por tanto, de una materia de la competencia concurrente entre
el Poder Nacional, el Poder Estadal y el Poder Municipal.

IV. LASCOMPETENCIAS RESIDUALES

Conforme a la tradicion de los sistemas federales, los Estados tienen
competencia en todo lo que no corresponda de conformidad con la Cons-
titucién a la competencia nacional o municipal (art. 164,11). Eslo que se

denomina la competencia residual de los Estados.
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Sin embargo, en virtud de la competencia implicita a favor del Poder
Nacional establecida en e articulo 156,33 de la Constitucion, € residuo a
favor de los Estados puede resultar alln més exiguo y dependiente del
Poder Nacional. Dicha norma, en efecto, atribuye competencia al Poder
Nacional en toda otra materia que la Constitucién atribuya al Poder Publi-
co Nacional, o que le corresponda por s indole o naturaleza.

Ademas, como excepcionalmente ocurrio en la Constitucion centralista
y autoritaria de 1953, la Constitucion de 1999 también establecié una
competencia residual a favor del Poder Nacional, aun cuando reducida a
la materia tributaria, a asignarle competencia en materia de impuestos,
tasas y rentas «no atribuidos a los Estados y Municipios» por la Constitu-
ciony laley (art. 156,12).

En consecuencia, en la Constitucion de 1999 se estableciod una doble
competencia residual: a favor del Poder Nacional en materia tributaria; y
el resto, afavor de los Estados.

V. EL PRINCIPIO DESCENTRALIZADOR EN
LAS COMPETENCIAS DEL PODER PUBLICO

A pesar de la sustancia centralista del esquema federal venezolano, €l
texto formal de la Constitucion de 1999 puede decirse que esta impregna-
do de descentralizacion: € articulo 4 declara al Estado como «Federa
Descentralizado»; €l articulo 6 precisa que €l gobierno de la Republicay
de las demés entidades politicas debe ser «descentralizado»; y € articulo
16 garantiza que laLey Organicarelativa aladivision politica del territo-
rio nacional debe garantizar la «descentralizacion politico-administrati-
vam.

Ladescentralizacion, por otra parte, se declaracomo una politica nacio-
nal, que debe profundizar la democracia, acercando al poder a la pobla-
cion, creando las mejores condiciones, tanto para el gercicio de la demo-
craciacomo parala prestacion eficaz y eficiente de los cometidos estatal es
(art. 158).

Sin embargo, con un esquema de distribucién de competencias, en gran
parte sometidas alas regul aciones del Poder Nacional, ladescentralizacion
como politica queda en manos de los 6rganos del Poder Nacional. Para
gjecutarla, ademas, la Constitucion prevé mecanismos de transferencias de
competencias en cascada, desde el ambito nacional haciael &mbito local y
hacia las comunidades.
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En efecto, el articulo 157 de la Constitucion establece que laAsamblea
Nacional, por mayoria de sus integrantes, puede atribuir a los Municipios
0 alos Estados determinadas materias de |la competencia nacional, afin de
promover la descentralizacion. Esta norma, que sigue lalinea que se habia
establecido en el articulo 137 de la Constitucion de 1961, permite la des-
centralizacion hacia los Estados de competencias nacional es tanto exclu-
sivas como concurrentes. En el primer caso, de llegar a darse, bastaria la
decision de la mayoria de los integrantes de la Asamblea Nacional para
producir la modificacion constitucional prevista en lanorma, lo cua esti-
mamos que no debio regularse asi y mas bien conservarse el voto califi-
cado que establecia la Constitucion de 1961.

Por otra parte, e articulo 165 de la Constitucion establece que los Esta-
dos, asu vez, descentralizaran y transferiran alos Municipios los servicios
y competencias que gestionen y que éstos estén en capacidad de prestar,
asi como la administracién de |os respectivos recursos, dentro de las areas
de competencias concurrentes entre ambos niveles del Poder Publico.
Corresponde a los Consgjos Legidativos estadales regular dichos meca
nismos de transferencia.

Por ultimo, el articulo 184 de la Constitucién precisa que la ley, que
puede ser nacional, estadal o municipal, debe crear mecanismos abiertosy
flexibles para que los Estados y |os Municipios descentralicen y transfie-
ran a las comunidades y grupos vecinales organizados |os servicios que
€stos gestionen, previa demostracion de su capacidad para prestarlos, pro-
moviendo:

1. La transferencia de servicios en materia de salud, educacion,
vivienda, deporte, cultura, programas sociales, ambiente, manteni-
miento de areas industriales, mantenimiento y conservacion de
areas urbanas, prevencion y proteccion vecinal, construccion de
obras y prestacion de servicios publicos. A tal efecto, pueden esta-
blecer convenios cuyos contenidos deben estar orientados por los
principios de interdependencia, coordinacidn, cooperacion y
corresponsabilidad.

2. Laparticipacion de las comunidades y de ciudadanos o ciudadanas,
através de las asociaciones vecinales y organizaciones no guberna-
mentales, en la formulacion de propuestas de inversion ante las
autoridades estadal es y municipal es encargadas de |a el aboracion de
los respectivos planes de inversién, asi como en la gjecucion, eva-
luacion y control de obras, programas sociales y servicios publicos
en su jurisdiccion.
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3. La participacion en los procesos economicos estimulando las
expresiones de la economia social, tales como cooperativas, cajas
de ahorro, mutuales y otras formas asociativas.

4. La participacion de los trabajadores o trabajadoras y comunidades
en la gestion de las empresas publicas mediante mecanismos auto-
gestionarios y cogestionarios.

5. Lacreacion de organizaciones, cooperativas y empresas comunales
de servicios, como fuentes generadoras de empleo y de bienestar
social, propendiendo a su permanencia mediante el disefio de poli-
ticas en las cuales aguellas tengan participacion.

6. La creacion de nuevos sujetos de descentralizacién a nivel de las
parroquias, las comunidades, los barrios y |as vecindades alos fines
de garantizar €l principio de la corresponsabilidad en la gestion
publica de los gobiernos locales y estadales y desarrollar procesos
autogestionarios y cogestionarios en la administracion y control de
los servicios publicos estadales y municipales.

7. Laparticipacion de las comunidades en actividades de acercamien-
to a los establecimientos penales y de vinculacién de éstos con la
poblacion.
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