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|. INTRODUCCION

El presente trabgjo de investigacion pretende contribuir a colmar un
hueco existente en la literatura juridico-publica espafiola, pues asi como las
energias renovables y, en particular, la energia edlica estan alcanzando un
creciente grado de desarrollo tecnol 6gico y, con ello, unaprogresivaimplan-
tacion en e sistemanaciona de produccion energética, sin embargo, la aten-
cion que han despertado en lainvestigacion juridica hasido muy escasa. De
estaforma, podemos afirmar que hasta el momento carecemos en Espafia de
un cuerpo de doctrina juridica que dirija la innovacién normativa en esta
materiay, al tiempo, proporcione pautas seguras pararesolver |os conflictos
e interrogantes que se plantean entre los distintos intereses en tension
(Administraciones publicas, propietarios de terrenos, promotores de la acti-
vidad de produccién energética), conflictos e interrogantes que, precisa-
mente por la cada vez mayor utilizacion de la fuerza del viento como fuen-
te de produccion energética, son cada dia més frecuentes y cuya solucion
ultima necesariamente esta confiada a los 6rganos judiciales.

Es por ello por 1o que con € presente trabajo intentamos esclarecer la
normativa reguladora de la produccién edlica de energiay alavez ofrecer
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pautas Utiles parala aplicacion de las normas en vigor, con € fin tltimo de
gue las ideal es condiciones natural es de que dispone nuestro paisy, en par-
ticular, Castillay Ledn para que sea aprovechadalafuerza del viento como
fuente de produccion energética no se vean ensombrecidas por las dificul-
tades de interpretacion y aplicacion de un marco legislativo integrado por
normas de diverso origen, como corresponde a un Estado miembro de la
Unién Europeay, ademés, politicamente descentralizado, en € que lanor-
mativa autonomica esta llamada a ocupar un lugar preeminente en el con-
junto del ordenamiento juridico nacional, sin perjuicio, ademés, del
imprescindible protagonismo de |os municipios cuyos términos sean ido-
neos para la instalacion de estos centros de produccién energética.

Aungue €l andlisis juridico-positivo, por las circunstancias indicadas
—diversidad de fuentes normativas— necesariamente ha de tener en cuen-
ta la normativa comunitaria y la estatal, nuestro objetivo prioritario es €l
estudio de las cuestiones juridicas que plantea la energia edlica en Castilla
y Ledn, razén por la cual han de ser necesariamente consideradas de forma
prioritaria las normas de este origen aplicables a la produccion de esta
fuente de energia.

Il. LASENERGIAS RENOVABLES. ANTECEDENTES
Y PREVISIONES

La espectacular subida de |os precios del petréleo impuesta por |os pai-
ses productores a partir de 1973 esta en €l origen de labusguedayy utiliza-
cion de fuentes energéticas alternativas alos hidrocarburos por parte delas
naciones deficitarias, constituidas en su mayoria por paises desarrollados
0, por los denominados entonces, paises en vias de desarrollo, como eraen
aquel momento Espahia.

En ese contexto, € petroleo llegaa ser sustituido en una parte de ladieta
energeética por otros productos autéctonos, sefidladamente e carbon, a la
vez que las Administraciones impul san politicas favorables ala produccion
de energia hidréulica. Y es en ese contexto, en e marco también de laya
pal pable preocupacion por €l deterioro del ambiente —recuérdese que tam-
bién en el afo 1972, en Estocolmo, se celebrala primera Conferencia sobre
Proteccion del Ambiente auspiciada por las Naciones Unidas— en € que
se formula un Programa de Accion, fruto de la Conferencia de Nairobi, lle-
vada a cabo los dias 10 a 21 de agosto de 1981, por las Naciones Unidas,
sobre Fuentes de Energia Nuevas y Renovables, en € que ya se afirmaba
como «el desafio y la oportunidad con que se encuentra la comunidad
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internacional consisten en lograr una transicion energética pacificay orde-
nada desde la presente economia basada primordialmente en los hidrocar-
buros, petréleo y gas, a una economia basada cada vez mas en fuentes de
energia nuevas y rentables», comprendiendo éstas, |a energia solar, geotér-
micay edlica, la energia de las mareas, las olas y e gradiente térmico del
mar, lalefia, e carbon vegetal, laturba, 1a energia de los animales de tiro,
los esquistos hituminosos, las arenas alquitranadas y |a hidroeléctrica. Tal
listado constituye una relacién de energias renovables que ya en aquel
momento diferiade laformulada por la Comunidad Econémica Europea, a
ser ésta mucho més restrictiva (la energia geotérmica, la energia solar, la
energia edlica, la biomasa y la energia hidraulica —Europa Informacion,
junio 1981—), criterio restrictivo que hoy esta presente en la normativa
comunitaria como habra ocasion de comprobar més adelante. Més recien-
temente, & Plan Implementacion aprobado € 4 de septiembre de 2002 en
la cumbre Mundia sobre Desarrollo Sostenible, celebrada en Johanesbur-
go, hace también especial hincapié en el fomento y desarrollo de las ener-
gias renovables frente a las llamadas convencionales.

Casi coetaneamente a la atencion que despiertan las energias renova-
bles en las Naciones Unidas, €l Plan Energético Nacional que se aprueba
en Espaiia para los afios 1978-1987 solo testimonialmente se refiere alas
mismas sin prever objetivo alguno aalcanzar en el horizonte temporal para
e que fue aprobado. La revision del Plan Energético Naciona que se
aprueba para los afos 1981-1990, ya contemplaba, sin embargo, agunos
objetivos en este sentido, ciertamente poco ambiciosos, como lo era €
aporte energético a través de estas fuentes del 0,4 % para el afio 1985, y
del 1,6 % para 1990. La contribucién de las energias renovables y la coge-
neracion, segun & Plan Energético Nacional aprobado paralos afios 1991-
2000, pasaria del 4,5 % del afio 1990 al 10 % para el afio 2000.

De los porcentgjes reflejados se percibe, de forma clara, la prevision de
una participacion creciente de la energia procedente de fuentes renovables
en la produccion nacional, crecimiento que €l Plan de Fomento de las
Energias Renovables en Espafia, elaborado por e Instituto para la Diver-
sificacion y Ahorro de Energia (IDAE) afinales de 1999, constaté que no
eratan rapido como lo previsto, dado que en 1998 la produccion de ener-
gia primaria mediante fuentes renovables alcanzo e 6,2 % del total pro-
ducido, con una prevision por parte de este plan de alcanzar € 12,3 % en
el ano 2010, porcentgje este Ultimo que supera en tres décimas el compro-
miso fijado por la disposicion transitoria decimosexta de la Ley 54/1997,
de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, coincidente, por cierto, con €l
fijado para el conjunto de la Unién Europea en el Libro Blanco sobre las
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fuentes de Energia Renovabl es, aprobado por laComisién el 13 de diciem-
bre de 1995, objetivo refrendado, ademés, por e Consegjo (DO C 1988 de
24 de junio de 1998) y por el Parlamento Europeo (DO C 210 de 6 dejulio
de 1998); este objetivo fue después ratificado por el articulo 5.2 ii) c) del
sexto Programa de Accion Comunitario en Materia de Medio Ambiente,
aprobado por la decisién 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 22 de julio de 2002.

Sin dgjar, por el momento, el dominio de los porcentajes previstos
como objetivos, ahora con referencia alo que constituye el fin dltimo de
este trabajo de investigacion, es decir, € régimen juridico del aprovecha-
miento de la energia cinética del viento o energia edlica, debe advertirse
gue esta fuente energética renovable ha sido la que en los Ultimos afios ha
experimentado un desarrollo més intenso, representando en Espafia a los
pocos afos de implantacion, ya en el afio 1998, el 1,72 % del total de la
contribucion de las energias renovables a la produccion energética del
pais, con una prevision para el afo 2010, segin €l Plan de Fomento de las
Energias Renovables, de un 11,2 %, lo cual, s se cumple, supondra un
avance espectacular de esta fuente energética visto el desarrollo previsto
de otras también renovables. Los Ultimos datos que conocemos a través
del IDAE avaan estas previsiones, pues de las diecisiete Comunidades
Auténomas tan solo tres (Cantabria, Madrid y Extremadura) no contaban
a principios de 2002 con plantas de produccion edlica de energia; por €
contrario, solamente en Galicia, alo largo del afio 2001, fueron instalados
veintidds nuevos parques con cuatrocientos ochenta'y cinco NUevos aero-
generadores; Cadtillay Ledn también aumento el 54,6 % de potenciains-
talada con respecto al afio anterior, con un incremento también de 16 a 27
parques, y de 370 a 543 aerogeneradores.

1. EL MARCO JURIDICO DE LA ENERGIA EOLICA

No resultatarea sencilla abarcar el conjunto de disposiciones que regu-
lan la produccion de energia edlica en Espafia. A esta dificultad contribu-
yen diversas causas que, en sintesis, podemos agrupar en dos. Por una
parte, nos enfrentamos a normas de distinto origen, bien procedentes de
fuentes comunitarias o bien nacionales, en este caso, dada |a organizacion
politicamente descentralizada de Espafia, del Estado y de las Comunida
des Auténomas; y por otra, son distintos sectores normativos |os que con-
tribuyen a perfilar el régimen juridico de la produccion de este tipo de
energiarenovable, entre los que destacan la normativa reguladora del sec-
tor eléctrico y de la proteccién ambiental, sin perjuicio de otras también
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incidentes en el tema que nos ocupa, como la legislacion urbanistica o la
laboral.

1. Lanormativa comunitaria

Ciertamente | asinstituciones comunitarias no han dictado hastalafecha
actos normativos que se refieran exclusivamente a la produccion de ener-
gia edlica, s bien, ésta, como € resto de energias renovables, si ha sido
objeto de atencion por e legislador comunitario, por lo que, al menos
sumariamente, hemos de considerar el dispositivo normativo de la Unién
Europea

Yaen 1991, la Unién Europea, junto a otros treintay ocho Estadosy la
OCDE, suscribi6 la Carta Europea de la Energia, 1o que constituy6 la
asuncion de un serio compromiso de impulso de las energias renovables
en el ambito comunitario, compromiso a que después se uniria el deriva-
do del Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climético (1997), lo que supone parala Union Euro-
pea y los Estados miembros la obligacion de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero a 8 % para los afios 2008 a 2012 en compa-
racion con €l nivel de emisiones de 1990. Para dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos, las instituciones comunitarias han adoptado
como programas especiales en relacion con las energias renovables, 1os
denominados Altener y Thermie y han aprobado los Libros Verde (1996)
y Blanco (1997), con los que la Comision inicio un proceso para desarro-
[lar una estrategia comunitariay un plan de accion sobre fuentes de ener-
giarenovable.

Mas all& de estos documentos de carécter marcadamente programatico,
las instituciones comunitarias han adoptado también actos propiamente
normativos, de los que constituye un referente fundamental |a Decision
646/2000/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 28 de febrero de
2000, por la que se aprueba un programa plurianual de fomento de las
energias renovables en la Comunidad para |os afios 1998-2002. El fomen-
to a que alude la decision comunitaria a que acaba de hacerse referencia
proporciona ayudas financieras para una serie de medidas y acciones rela
cionadas con la promocion de las energias renovables (articulo 2) con €
doble objetivo deimpulsar lainversion publicay privada en la produccién
de energias renovables y contribuir a crear las condiciones para a canzar
las metas fijadas por los instrumentos programéticos, sefialadamente el
Libro Blanco a que ya se ha hecho referencia. Con el cumplimiento de los
indicados objetivos, se entienden también atendidas otras prioridades,
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tanto de la Comunidad como de los Estados miembros; confesadamente:
lalimitacién de las emisiones de CO2, el aumento de la proporcion de las
energias renovables con el objeto de lograr € objetivo del 12 % del con-
sumo interno bruto de energias de este origen en la Comunidad en €l afio
2010, la disminucién de las importaciones de energia, la seguridad del
abastecimiento y el fomento del empleo, el desarrollo econdmico, la cohe-
sién econdmicay socia y el desarrollo regional y local, fortaleciendo ade-
mas el potencial econdmico de las regiones remotas y periféricas de la
Unién Europea.

Las fuentes renovables de energia, en cuanto productoras de electrici-
dad, deben ser incorporadas a Ilamado mercado interior de la energia
regulado en la Directiva 96/92/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo,
de 19 de diciembre de 1996 (DO L 27 de 30 de enero de 1997); a esto
atiende la més reciente Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y
del Consgjo, de 27 de septiembre de 2001, relativa a la promocién de la
electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables en el mer-
cado interior de la electricidad, cuyatransposicion a ordenamiento juridi-
co de los Estados miembros ha de producirse a més tardar € 27 de octu-
bre de 2003. La Directiva 2001/77, que ahora nos ocupa, ademas de
relacionar las que tienen la consideracion de fuentes de energia renovable
no fosiles (edlica, solar, geotérmica, olegje, maremotriz e hidraulica, bio-
masa, gases de vertedero, gases de plantas de depuracion y biogés), orde-
na a los Estados miembros que adopten las medidas adecuadas para pro-
mover el aumento del consumo de electricidad generada a partir de fuentes
de energia renovable, energia que, para garantizar su origen, la citada
Directiva prevé la puesta en marcha de o que denomina «garantia de ori-
gen», con el objeto de dotar de transparencia al mercado y asegurar que la
electricidad que se oferte como producida por una fuente renovable de
energia, lo sea asi en larealidad.

Por otro lado, la Directiva 2001/77 también impone a los Estados
miembros la adaptacion de los procedimientos administrativos previstos
en la normativa reguladora del sector eléctrico a las exigencias derivadas
de la produccion de energia renovable, 1o que afecta a la normativa espa-
fola reguladora del sector eléctrico, una vez que Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, ha servido para transponer la Directiva
96/92, asi como a |las normativas autondmicas especificamente aprobadas
para regular los procedimientos autorizatorios de produccién de energias
renovables. También la Directiva 2001/77 se ocupa del acceso alared de
la electricidad generada, ordenando a los Estados miembros que adopten
las medidas adecuadas para que quede garantizado €l transporte y distri-
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bucién de la electricidad producida a partir de fuentes renovables, |o cual
determina el establecimiento de un régimen aplicable a estas operaciones
y aquienes las lleven a cabo en el mercado interno de electricidad.

En definitiva, en breve se ha de producir una modificacion del régimen
legal del sector eléctrico vigente en Espafia para propiciar la obligatoria
adaptacion de nuestro ordenamiento juridico a lo exigido sobre energias
renovables y, por tanto, también sobre la edlica, por la citada Directiva
2001/77.

2. Laautorizacion sectorial

A nuestros efectos, descartadas otras indudabl es utilidades que propor-
ciona la fuerza del viento (navegacion a vela, tradicionales molinos...),
hablar hoy de la produccion de energia a través de este medio es referirse
alaenergia eléctrica, por lo que su régimen se hallaregulado en e Titulo
IV delaley 54/1997, de 27 de noviembre, de regulacion del Sector Eléc-
trico, en e que se distingue entre produccién en régimen ordinario y en
régimen especia en funcion de que se realice en instal aciones cuya poten-
ciainstalada supere o no los 50 MW, en particular, tendrala consideracién
de produccion eléctrica en régimen especial cuando se utilice como ener-
gia primaria alguna de las renovables no consumibles y la potencia insta-
lada no supere los 50 MW. Por otra parte, ala energia eléctrica producida
através de fuentes renovables, asi como por cogeneracion, atiende €l Real
Decreto 2566/1994, de 9 de diciembre, que todavia hoy resulta aplicable,
y cuyo objetivo fundamental es el establecimiento de las reglas que han de
regir |as relaciones técnico-econdémicas entre |os expl otadores de este tipo
de instalaciones de produccion y las empresas distribuidoras de energia
eléctrica; se trata, por tanto, de una norma que pretende una razonable
incorporacion de la energia eléctrica producida a través de las fuentes ya
indicadasy, entre ellas, laedlica, en el sistema eléctrico nacional, alo que
no es ajeno, por supuesto, la fijacion del precio de la energia cedida a la
red por €l productor.

Pero mas que interesarnos por la incorporacion de la energia eléctrica
unavez producida por medio de instalaciones edlicas a sistema el éctrico,
vamos a ocuparnos del régimen autorizatorio de lainstalacion, lo cual, en
el caso de Cadtillay Ledn, nos remite a su normativa especifica, dictada
precisamente en uso de las competencias que esta Comunidad Auténoma
ha asumido en materia de desarrollo normativo y eecucion del régimen
energético (articulo 34.1.6.2 del Estatuto de Autonomia). En efecto,
haciendo uso de esa competencia, afalta de una normativa que regulara el
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procedimiento de solicitud para lainstalacién destinada a obtener energia
eléctrica mediante el viento en la Region, fue aprobado por la Junta de
Castillay Ledn e Decreto 189/1997, de 26 de septiembre, siempre que €l
aprovechamiento de las instal aciones sometidas a la autorizacién regulada
en este Decreto no afecte a otra Comunidad Auténoma o |la energia pro-
ducida no sea trasladada fuera del ambito territorial de Castillay Ledn, en
CUy0s casos, la competencia autorizatoria esta reservada a Estado ex ar-
ticulo 149.1.22.2 de la Constitucion Espafiola.

El ambito de aplicacion del Decreto de referencia esta constituido,
pues, por los procedimientos autorizatorios de aerogeneradores, conside-
rados singularmente o agrupados (parque edlico), quedando excluidas de
la aplicacion del mismo las instalaciones de carécter experimental y de
investigacion, asi como las destinadas al autoconsumo eléctrico sin cone-
Xion a la red eléctrica de distribucion, salvo que se sitden en un espacio
natural protegido, consten de més de tres aeorogeneradores o la potenciaa
instalar, en conjunto, sea superior a 100 KW. La tramitacién y resolucion
de los expedientes autorizatorios estén residenciadas en la Consgjeria de
Industria, Comercio y Turismo de la Comunidad.

El Decreto 189/1997, de Castillay Ledn, distingue y regula dos regi-
menes autorizatorios. de un lado, lainstalacion de parques edlicos o aero-
generadores susceptibles de ser presentados como proyectos en compe-
tencia, y, de otro, aquellas otras instal aciones cuya autorizacion no exijala
presentacion de proyectos en competencia.

En & primer caso, la presentacion de la solicitud de la autorizacion para
implantar un parque eolico o un aerogenerador ha de ir acompafiada de
una memoria en laque se han de especificar todosy cada uno de los extre-
mos que el propio Decreto expresamente preve (fundamentalmente: capa-
cidad legal y econémicadel solicitante, razones que justifiquen laimplan-
tacion de la instalacion para la que se solicita autorizacion, fotografias
panoramicas del entorno, plano de situacién, produccion prevista, plazo de
gjecucion, presupuesto, relacion de propietarios afectados por la eventual
instalacion, anteproyecto o proyecto de lainstalacion, estudio técnico-eco-
némico de viabilidad del proyecto...); a tratarse de un procedimiento
autorizatorio a partir de la presentacion del proyecto en competencia, la
solicitud de autorizacion para instalar un parque eblico o aerogenerador
debe ser anunciada en el Boletin Oficial de Castillay Leodn, asi como en
el de la correspondiente provincia, para que en el plazo de un mes desde
la Ultima publicacion oficial puedan ser presentados otros proyectos en
liza. Previos los oportunos informes (Ente Regional de la Energia de Cas-
tillay Ledn, Ayuntamientos afectados y otros que se consideren oportu-
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nos), la Direccion General de Industria, Energia y Minas seleccionara el
proyecto més idoneo, para lo que tendra en cuenta, entre otros, |os crite-
rios siguientes: lainiciativa, la capacidad técnicay financiera, la relacion
entre la produccion energética y la afeccion ambiental, su adaptacion ala
planificacién energéticay |las ventajas socio-econémicas paralazona. Ele-
gido el proyecto correspondiente, su titular debera remitir a la Adminis-
tracion en el plazo de un mes una documentacion complementaria, de la
gue, en su caso, destaca € Estudio de Impacto Ambiental. Después del
preceptivo sometimiento a informacién publica del expediente relativo al
proyecto elegido, tal como ha ido integrandose mediante los trdmites pre-
cedentes, y, en su caso, una vez redlizada la Declaracion de Impacto
Ambiental, el érgano administrativo (segun los casos, los Servicios Terri-
toriales de Industria, Comercio y Turismo, o la Direccion Genera de
Industria, Energiay Minas) resolvera acerca de la autorizacion solicitada
(articulo 3), a partir de lo cual comienzan a correr unos plazos dentro de
los que habréa de ponerse en marcha la instalacion, previa obtencion de la
licencia de actividad, pudiéndose llegar, incluso, a ser declarada la cadu-
cidad de la autorizacién ante el incumplimiento de aquéllos.

Como ya hemos avanzado, la solicitud de autorizacion administrativa
paralainstalacion de parques edlicos o aerogeneradores puede realizarse,
alternativamente, sin concurrencia de proyectos en competencia. Esto ocu-
rrird en los casos en que la autorizacion se solicite para redlizar instala
ciones de carécter experimental y de investigacion o destinadas a auto-
conNsumo, siempre que en un caso Yy otro, de acuerdo con lo que quedd
sefialado anteriormente, no se hallen excluidas del procedimiento autori-
zatorio, es decir, cuando se pretenda € emplazamiento en un espacio
natural protegido, o lainstalacion conste de més de tres aerogeneradores o
la potencia ainstalar exceda, en conjunto, de 100 KW. En estos casos, la
solicitud ha de dirigirse a Servicio Territorial de Industria, Comercio y
Turismo que resulte competente por razén del territorio donde se pretenda
ubicar lainstalacion, acompariando ala solicitud, entre otros, los siguien-
tes documentos. Anteproyecto de la instalacion eléctrica para la que se
solicita autorizacion, descripcion de laordenacion y superficie que se pre-
tende ocupar, fotografias del entorno, planos, plazo de €ecucion, presu-
puesto de la instalacion y licencia de actividad previamente otorgada.
Sometida la solicitud a informacion publica y, en su caso, evacuada la
Declaracion de Impacto Ambiental, el procedimiento de autorizacion sera
resuelto expresamente.

Las instalaciones de generacion —como también las de transporte y
distribucion— de energia €eléctrica estan declaradas por ley de utilidad
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publica a efectos expropiatorios de |0s bienes necesarios para su estable-
cimiento y de la imposicion y gjercicio de servidumbres de paso; asi 10
establece con carécter general € articulo 52 de la Ley reguladora del Sec-
tor Eléctrico. Pero de esta genérica declaracion a preciso reconocimiento
concreto de la utilidad publica de una especificainstal acion de produccién
eolica de electricidad dista un trecho que es preciso recorrer hasta obtener
el correspondiente pronunciamiento administrativo. En efecto, paraello, €
solicitante de la autorizacion también ha de pedir simultaneamente €l indi-
cado reconocimiento, paralo cua debe incorporar a anteproyecto o pro-
yecto de instalacion que presente una relacion individualizada de los bie-
nes y derechos que considere de necesaria expropiacion, indicando,
ademas, las razones por las que no ha sido posible llegar a un acuerdo con
sus titulares, 1o cua presupone la exigencia de un intento, a menos, de
previa negociacion; después de someter a informacion publica, junto con
e resto del expediente, los términos en que se solicita €l reconocimiento
delautilidad publica, el érgano resolutorio del expediente de autorizacion
podra reconocer la utilidad publica solicitada, 1o cual implicara la necesi-
dad de ocupacion de los bienes'y derechos afectados, asi como la urgencia
de la ocupacion, alos efectos del articulo 52 de la vigente Ley de Expro-
piacién Forzosa (articulo 24 del Decreto 189/1997, de Castillay Leodn, en
relacion con los articulos 52 y ss. de la Ley reguladora del Sector Eléctri-
o).

Las instalaciones de produccion de electricidad de origen edlico, auto-
rizadas en cuanto a su funcionamiento segiin ha quedado expuesto, pueden
tener la consideracion legal, segun vimos, de actividades de produccion
eléctrica en régimen especia (articulos 27 y ss. de la Ley reguladora del
Sector Eléctrico), régimen cuyo acceso al mismo no es automético, sino
gue constituye el resultado de otro procedimiento administrativo minucio-
samente regulado en el articulo 5 del Real Decreto 2566/1994, de 9 de
diciembre, cuyaresolucién, en Castillay Leon, corresponde ala Direccién
General de Industria, Energia y Minas, de la Consgeria de Industria,
Comercioy Turismo (articulo 22 Decreto 187/1997, de 30 de septiembre),
con posterior inscripcion de la condicion de la instalacion de produccion
de energia eléctrica acogida a régimen especial en un registro central,
denominado Registro General de Instal aciones de Produccion de Régimen
Especial, dependiente de la Direccion General de la Energia del hoy
Ministerio de Cienciay Tecnologia; paralelamente a estainscripcion en un
registro estatal, como se acaba de anotar, en el dnbito de la Administra-
cion autondmica de Castillay Ledn opera un registro de instalaciones de
produccion de energia el éctrica de régimen especia de la Comunidad, en
el que habran de ser inscritas, en lo que aqui interesa, las instalaciones de
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produccion edlica de electricidad una vez reconocida, conforme a proce-
dimiento regulado en el Real Decreto 2566/1994, la condicién de instala-
cion de produccion de energia eléctrica acogida a régimen especial, 1o
cual determina que le sea aplicadain toto el régimen previsto en este Rea
Decreto estatal, comin, por tanto, en su aplicaciéon a todo €l territorio
nacional.

3. Licencia ambiental

Partiendo de lo que constituia la regla de sometimiento ala regulacion
de las actividades clasificadas de las instalaciones de produccién, trans-
porte y distribucion de energia eléctrica, gas, vapor y agua caliente [ar-
ticulo 2.1 c) delaLey 5/1993, de 21 de octubre, de Actividades Clasifica-
das de Castillay Ledn], resultaba palmario que lainstalacion de centros de
produccién edlica de energia debia ir precedida de las licencias previstas
por laLey citaday su Reglamento de desarrollo aprobado por e Decreto
159/1994, de 7 de julio. Esta ley autonémica ha sido, sin embargo, dero-
gada expresamente por la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencién
Ambiental de Castillay Leodn, cuyo ambito de aplicacion se extiende a
«todas las actividades, instalaciones o proyectos, de titularidad publica o
privada, susceptibles de ocasionar molestias significativas, alterar las con-
diciones de salubridad, causar dafios al medio ambiente o producir riesgos
paralas personas o bienes» (art. 3.1). Es necesario, pues, preguntarse si €l
tipo de proyectos que nos ocupan se hallan sometidos a alguno de los ins-
trumentos de control dispuestos por la reciente Ley de Prevencion
Ambiental de Castillay Ledn.

Sobre €l particular, de la lectura de esta ley se advierte que las instala-
ciones de produccién de energia edlica no se hallan sometidas ni al régi-
men de autorizacion ambiental ni a de previa comunicacion, conclusion a
la que se llega después de conocer €l contenido de los articulos 10y 58 y
de los correspondientes anexos a los que se remiten. Contrariamente, sin
perjuicio del sometimiento a procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental, en los términos que veremos, |as instalaciones para la produc-
cion de energia cinética por el viento estédn sometidos a régimen de licen-
ciaambiental (arts. 24 y ss.) en tanto en cuanto concurren en ellas las cir-
cunstancias que prevé € articulo 24 de laLey de Prevencién Ambiental de
Cadtillay Ledn, es decir, a tratarse de actividades e instal aciones suscep-
tibles de ocasionar molestias considerables, alterar las condiciones de
salubridad, causar dafios al medio ambiente o producir riesgos para perso-
nas 0 cosas, sometimiento que, incluso, tiene antecedentes en el articulo
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5.1 del Decreto 189/1997, de 27 de septiembre, de Castillay Ledn, en €
gue textualmente se prevé que «laimplantacion y la explotacion de aero-
generadores y parques edlicos precisan de las correspondientes licencias
municipales de actividad y apertura, de conformidad con la legislacién
sectorial vigente». Con todo, para determinar €l alcance de la previsién
anterior es necesario tener en cuenta la modulacién que sufre la citada exi-
gencia por lo dispuesto en el apartado siguiente del propio articulo 5 cita-
do; a su tenor: «Quedan exentos de la calificacién e informe de las Comi-
siones Provinciales de Actividades Clasificadas los proyectos de
aerogeneradores y parques eolicos cuya potencia mecanica instalada sea
inferior a 10 KW y estén destinados a autoconsumo sin fines industriales.
| gualmente, quedan exentos del anterior tramite aquellos proyectos que de
conformidad con la legislacion sectorial aplicable estén sujetos a evalua-
cion de impacto ambiental ».

El primero de los supuestos contemplados permite a Alcalde resolver
el expediente de otorgamiento de licencia ambiental sin que previamente
haya tenido que pronunciarse la comisién, hoy denominada de prevencion
ambiental (art. 30.1 de la Ley de Prevencion Ambiental). En e segundo
supuesto, es decir, en los casos en que la instalacion esté sometida al pro-
cedimiento de evaluacion de impacto ambiental la exencion del previo
informe de la Comision de Prevencién Ambiental sejustificaen que, ensu
caso, el Alcalde deberd conceder la licencia ambiental incorporando a la
misma los condi cionamientos ambiental es establecidos en la previa decla-
racion de impacto ambiental (art. 28 de la Ley de Prevencion Ambiental),
solucion que ya fue contemplada por el articulo 16 del Reglamento parala
aplicacion delalL ey deActividades Clasificadas de Castillay Ledn, norma
reglamentaria que todavia esta en vigor en tanto no se efectlie el desarro-
llo de la Ley de Prevencion Ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la
disposicion derogatoria de la misma.

Finalmente, para determinar el alcance del sometimiento a licencia
ambiental de estas instalaciones, hay que tener en cuenta también la exen-
cion del tramite de calificacion e informe ambiental que prevé el articulo
29 de laLey de Prevencion Ambiental, lo que excluye la preceptivainter-
vencion de las Comisiones de Prevencién Ambiental como tramite previo
a otorgamiento de la licencia ambiental en aguellas actividades o instala-
ciones que relaciona el anexo Il delacitadaley autonémica, entre las que,
como letra f), se cita a las actividades industriales situadas en poligonos
industriales siempre que su potencia mecanica instalada no supere los 15
KW, su superficie seainferior a 400 metros cuadrados, ademas de concu-
rrir otras circunstancias expresamente previstas en lamisma, por lo que las

972

REAL-2003, nim. 291. QUINTANA LOPEZ, TOMAS. EL REGIMEN JURIDICO DE LA ENERGIA EOLICA. REFE...



REAL-2003, nim. 291. QUINTANA LOPEZ, TOMAS. EL REGIMEN JURIDICO DE LA ENERGIA EOLICA. REFE...

EL REGIMEN JURIDICO DE LA ENERGIA EOLICA. REFERENCIA A CASTILLA Y LEON

instalaciones de produccion energética por la fuerza del viento pueden
tambi én quedar exentas de la calificacion e informe dela Comisién de Pre-
vencion Ambiental correspondiente cuando se presenten |as circunstancias
anteriormente indicadas.

Por otro lado, en tanto que instalaciones sometidas a régimen de licen-
cia ambiental, € inicio propiamente dicho de la actividad de produccién
de energia edlicatiene que ir precedido de la tradicional licencia de aper-
tura, cuyo otorgamiento corresponde al Alcalde (art. 33 de laLey de Pre-
vencion Ambiental), después de ser efectuado € control correspondiente
en los términos previstos por los articulos 34 y ss. de estaley autonémica.

4. Evaluacion de impacto ambiental

Para el estudio del ambito de aplicacion de la normativa de evaluacion
de impacto ambiental alas instalaciones de produccion edlicade electrici-
dad radicadas en Castillay Ledn parece oportuno comenzar recordando 1o
establecido por €l articulo 5.3 del Decreto 189/1997, tantas veces consi-
derado, disposicion en la que se prescribe que «los proyectos de instala-
ciones de aerogeneradores o parques edlicos se someterdn a procedi-
miento de evaluacion de impacto ambiental cuando asi lo establezca la
normativa vigente». Se trata, pues, de un precepto remisorio, lo cual es
correcto desde €l punto de vista legisativo, toda vez que una norma de
rango reglamentario, como es el caso, no puede, conforme ya advirti6 €l
Tribunal Supremo en su sentencia de 24 de octubre de 1996 (Ar. 7594),
someter por si misma a evaluacion de impacto ambiental la gecucion de
proyectos de obras, actividades o instalaciones. Por tanto, debemos acudir
a la normativa reguladora de la evaluacion de impacto ambiental para
conocer en gqué términos estan hoy sometidos a la evaluacion de impacto
ambiental los proyectos de instalacién de centros de produccién de elec-
tricidad mediante la fuerza del viento.

Con este objeto, |a primera norma de la que hemos de partir en nuestro
andlisisesdelaDirectiva85/337, de 27 dejunio, de Evaluacion de Impac-
to Ambiental, pues es éstala que, directa o indirectamente, dota de funda-
mento a todas las normativas de evaluacion de impacto ambiental estatal
y autonémicas. Pues bien, lalecturadel articulado y anexos de esta Direc-
tiva comunitaria pone de manifiesto que las instalaciones que nos ocupan
no quedaron en 1985 sometidas a evaluacion de impacto ambiental, por lo
gue las normas estatal es aprobadas para incorporar a nuestro ordenamien-
to la citada Directiva —sefidladamente € Rea Decreto Legidativo
1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto Ambienta y el
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Reglamento para su gjecucion, aprobado por el Real Decreto 1131/1988,
de 30 de septiembre— no incluyeron en sus anexos las instal aciones edli-
cas de produccion de electricidad entre los proyectos de obras, actividades
0 instalaciones sometidas a evaluacion de impacto ambiental.

Con todo, € reparto constitucional y estatutario de competencias en
materia de proteccion del medio ambiente que propicia la Congtitucion
Espafiolay los Estatutos de Autonomia, en particular el de Cadtillay Ledn,
permitié que esta Comunidad Autbnoma, a amparo de sus competencias
paradesarrollar lalegidacion basica del Estado y dictar normas adicionales
de proteccion en materia de proteccion ambiental —competencia autondémi-
ca hoy reflgjada en € articulo 34.1.5.2 de su Estatuto de Autonomia—,
pudiera dictar una normativa propia en materia de evaluacion de impacto
ambiental, congtituida por la Ley 8/1994, de 24 de junio, de Evauacién de
Impacto Ambiental y Auditorias Ambientales de Cadtillay Ledn'y su Regla-
mento de desarrollo, aprobado por € Decreto 209/1995, de 5 de octubre,
normativa que a nuestros efectos es de interés para conocer s quedaron
sometidos a procedimiento de evaluacion de impacto |os proyectos de pro-
duccion eléctrica de origen edlico. Pues bien, los anexos | y 1l de la citada
Ley autonémicay, en su desarrollo, los anexos correspondientes del Regla-
mento, incorporaron ex novo como hormas adicional es de proteccion nume-
rosos proyectos de obras, actividades e instal aciones sometidos a |os proce-
dimientos ordinario y simplificado de evaluacion de impacto ambiental,
entre los que se incluian laslineas de transporte de energia el éctrica superior
a66 KV (procedimiento ordinario), las lineas de transporte o distribucion de
energiade mediay atatension cuyalongitud de trazado seaigual o superior
a5 Km (procedimiento simplificado), y, sobre todo, por |o que aqui intere-
sa, las industrias que pretendan ubicarse en una localizacion en la que no
hubieraun conjunto de plantas preexistentes y disponga de una potenciains-
taladaigual o superior a 10.000 Kw. En los mismos términos se pronuncio
después e Texto Refundido de laLey de Evaluacion de Impacto Ambiental
y Auditorias Ambientales, aprobado por El Decreto Legidativo 1/2000, de
18 de mayo, que sustituy6 ala Ley 8/1994 y sus posteriores reformas (Ley
6/1996, de 23 de octubre y Ley 5/1998, de 9 dejulio).

Sefidlado o anterior, nuevamente tenemos gue volver a la normativa
comunitaria, pues la Directiva 85/337, de Evaluacion de Impacto Ambien-
tal, ya considerada anteriormente, fue objeto de reforma en el afio 1997
mediante la Directiva 97/11, del Consgjo, de 3 de marzo, reforma que, en
lo que agui interesa, supuso la incorporacion a anexo Il de la Directiva
85/337, de las instalaciones para la utilizacion de lafuerza del viento para
la produccion de energia (parques edlicos), es decir, el sometimiento de
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estos proyectos de instalacion ala previa declaracion de impacto ambien-
tal en los términos previstos por el articulo 4.2 de la Directiva 85/337,
segun redaccién dada a este precepto por la Directiva 97/11.

Con e fundamento que proporcion6 esta reforma de la Directiva
85/337, los Estados miembros de la Union Europeay, entre ellos, Espafia,
han tenido que adaptar sus ordenamientos juridicos a las exigencias
impuestas por la Directiva 85/337 después de haber sido reformada por la
Directiva 97/11. En Espafia, la transposicion de esta reforma se ha produ-
cido por la via de urgencia mediante el Real Decreto ley 9/2000, de 6 de
octubre, de modificacion del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28
de junio, decreto ley después convertido en laLey 6/2001, de 8 de mayo,
gue ha supuesto, ademés una nueva modificacion, también, del Rea
Decreto Legislativo 1302/1986.

Todo este excurso ha sido necesario realizarlo parallegar alaredaccion
actual y, por tanto, vigente, del citado Real Decreto Legidativo 1302/1986,
pues conforme a sus anexos | y |l, se someten a evaluacion de impacto
ambiental las instalaciones para la produccién de energia edlica en los tér-
minos siguientes: las instalaciones para la utilizacion de lafuerza del vien-
to para la produccion de energia (parques edlicos) que tengan cincuenta o
mas aerogeneradores, 0 que se encuentren a menos de dos kildmetros de
otro parque edlico [anexo |, grupo 3. Industria energética, 5.°1)], se some-
terén siempre a evaluacion de impacto ambiental (art. 1.1 del Real Decreto
Legidlativo 1302/1986); €l resto de parques edlicos, no incluidos en la pre-
vision anterior [anexo |1, grupo 4. Industria energética, h)], se someteran a
evaluacion de impacto ambiental cuando asi |0 decida el 6rgano ambiental
en cada caso, gjustandose para ello a los criterios previstos en € anexo |11
del citado decreto legidativo, a no ser que la Comunidad Autonoma exija
la evaluacion de impacto ambiental expresamente o bien haya fijado crite-
rios conforme alos que deba decidirse su sometimiento o no a evaluacion
(art. 1.2 del Real Decreto Legidativo 1302/1986).

El dltimo paso que hay que dar para conocer el efectivo sometimiento
en la actualidad de las instalaciones de produccion de energia edlica ala
evaluacion de impacto en Castillay Leon nos exige volver alalegislacion
de la propia Comunidad Auténoma, pues €l Texto Refundido delaLey de
Evaluacién de Impacto Ambiental y Auditorias Ambientales de Castillay
Ledn, aprobado el afio 2000, ha sido derogado en su mayor parte, funda-
mentalmente en lo que se refiere alaeval uacion de impacto ambiental, por
laLey de Prevencion Ambiental que venimos considerando y, en su lugar,
la evaluacion de impacto ambiental ha quedado regulada en los articulos
45-57 de esta ley autondmica. Pues bien, en € articulo 45 se dispone €
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sometimiento a evaluacion de impacto ambiental, ademés de todos los
proyectos que lo estén conforme a la normativa basica, otros, tanto publi-
cos como privados, comprendidos en los anexos 111 y 1V de la propialey,
en los que, respectivamente, se vuelven aincluir las lineas de transporte o
distribucion de energia el éctrica superiores a 66 KW cuya longitud de tra-
zado seaigual o superior a15 Kmy las industrias que pretendan ubicarse
en una localizacion en la que no hubiera un conjunto de plantas preexis-
tentes y disponga de una potenciatotal instaladaigual o superior a 10.000
KW. En definitiva, en Castillay Ledn, a igual que en el resto del territo-
rio nacional, los proyectos de produccion de energia edlica se someteran a
evaluacion de impacto ambiental segin lo dispuesto en el Real Decreto
Legidativo 1302/1986, sin perjuicio de la aplicacion de las previsiones
gue, como normas adicionales de proteccion, contiene la Ley de Preven-
cion Ambiental de Castillay Ledn, de las que acabamos de dar cuenta con
lareferenciaalos anexos il y IV de estaley.

Por otra parte, ocupandonos de la evaluacion de impacto ambiental no
podemos olvidar la [lamada evaluacién estratégica de impacto ambiental
y su regulacion comunitaria en la Directiva 2001/42, de 27 de junio, rela-
tiva a la evaluacion de determinados planes y programas en e medio
ambiente, cuyo articulo 3 incluye en el ambito de aplicacion de aquéllalos
planes y programas que se elaboren con relacion a la energia, prevision
gue abre la puesta al sometimiento a este procedimiento evaluatorio a los
planes de desarrollo de la energia edlica, habiéndose también de advertir
gue esta directiva aun no ha sido transpuesta al ordenamiento juridico por
el Estado, |o que debera ocurrir antes del 21 de julio de 2004, seguin dis-
pone su articulo 13. En todo caso, también ha de ser recordado que laeva
luacion estratégica ya esta prevista en la legislacion de evaluacion de
impacto ambiental de Castillay Ledn, en concreto en e texto Refundido
en esta materia aprobado, seguin sabemos, el afio 2000, y sus previsiones
sobre el particular han sido excepcionadas de la derogacion por laLey de
Prevencién Ambiental, por lo que esta en vigor laprevision del articulo 19
del citado texto refundido en cuanto contempla la evaluacion estratégica
de los Planes Energéticos Regionales, entre los que se halla incluido €
Plan Regional de Energia Edlica de Castillay Leon.

5. Autorizacionesy licencias de emplazamiento

La ubicacion de las instalaciones de produccion edlica de electricidad
también debe estar pautada por € Derecho; a ello contribuyen las previ-
sionesdelalegidaciony el planeamiento urbanistico, asi como agunos de
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los medios de intervencion en el uso del suelo, sefialadamente la licencia
urbanisticay laautorizacion pararealizar determinados usos en el suelo no
urbanizable. En efecto, en tanto gque los instrumentos de planeamiento
urbanistico y, mas aln, los de ordenacion territorial tienen como funcién
principal determinar unaracional distribucion delos usos del suelo, a€ellos
habra que acudir para, a partir de la clasificacion, calificacion y categori-
zacion del territorio, considerar la adecuada localizacion de las instalacio-
nes de referencia, siempre, claro esta, que las condiciones naturales sean
propicias para que € viento genere la energia suficiente con el objetivo
ultimo de ser transformada rentablemente en electricidad.

Efectuada esta reflexién general, ya desde ahora debemos advertir de
gue € legislador de Castillay Ledn se ha ocupado de prescribir genérica-
mente los emplazamientos adecuados a este tipo de instalaciones, dispo-
niendo a través ddl articulo 4 del Decreto 189/1997 que «se consideran
emplazamientos adecuados para la instalacion de parques edlicos o aero-
generadores el suelo industrial y el suelo no urbanizable, salvo que en los
correspondientes instrumentos de planeamiento urbanistico se permitan en
otro tipo de suelo». La atenta lectura de este precepto nos permite concluir
gue el emplazamiento de las instal aciones edlicas esté predeterminado por
las previsiones de los instrumentos de planeamiento, siendo su idonea
localizacion el suelo de uso industrial, por tanto, ya transformado urbanis-
ticamente, y el suelo no urbanizable, suelo éste, debido a esa clasificacion,
virgen desde €l punto de vista urbanistico.

Uno y otro emplazamiento, en suelo industrial o en suelo no urbaniza-
ble, deben ir precedidos de lalicencia urbanisticaen cualquier caso, y, tra-
tandose de suelo no urbanizable, ademés, debe obtenerse, también previa-
mente, la autorizacion para usos excepcionales en esta clase de suelo.

En & primer caso, la ubicacién de instal aciones de produccion edlica de
electricidad en suelo industrial, con fundamento en el articulo 242.1 del
Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion urba-
na, aprobado por Real Decreto Legislativo de 26 de junio de 1992, debe
estar precedida de la licencia municipal, pues, conforme al precepto cita-
do, «todo acto de edificacién requerira la preceptiva licencia municipal »,
basica previsién que encuentra desarrollo en la normativa urbanistica
autondmica, concretamente en los articulos 97 y ss. de la Ley 5/1999, de
8 de abril, de Urbanismo de Castillay Ledn. Sin ninguna duda, €l régimen
de lalicencia urbanistica municipal tal como aparece reflgjado en |os arti-
culos citados de la Ley de Urbanismo de la Comunidad es aplicable a las
instalaciones de aerogeneradores y parques edlicos en cuanto que unos y
otras, sin estridencia alguna, entran en el concepto de «construcciones e
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instal aciones de todas clases de nueva planta» que el articulo 97.1 a) dela
Ley de Urbanismo de Castillay Ledn somete a la obtencién previa de
licencia urbanistica, 1o cual nos remite a un procedimiento que debe ini-
ciar el promotor de la instalacion y, una vez seguidos los tramites a que
hace referencia el articulo 99 de la misma Ley, corresponde al Alcalde su
resolucién, conforme establece €l articulo 21.1 g) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de |las Bases del Régimen Local.

En el segundo caso, la ubicacion de instalaciones de produccion edlica
de electricidad en suelo no urbanizable también ha de ir precedida de la
licencia urbanistica municipal en los términos indicados, pero tratandose
de esta clase de suelo, la ubicacion en él de este tipo de instal aciones cons-
tituye un uso excepcional sometido, ademas de a la licencia urbanistica
municipal, a previa autorizacion, tal como impone con caracter basico el
articulo 20.1 de laLey 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Sueloy
Valoraciones.

A partir de lo sefialado, la consideracion del emplazamiento de aeroge-
neradores y parques edlicos en suelo no urbanizable en Castillay Ledn
—suelo rustico seguin la denominacion de esta clase de suelo en la legis-
lacion urbanistica de esta Comunidad Auténoma— nos exige tener en
cuenta los usos excepcionales del suelo rastico previstos en € articulo
23.2 de la Ley de Urbanismo de Castillay Ledn. Pues bien, en esta clase
de suelo e emplazamiento de aerogeneradores y parques edlicos depende
delas categorias en que € planeamiento urbanistico general del municipio
haya dividido el suelo rastico del término municipal (suelo rastico comun,
de entorno urbano, de asentamiento tradicional y suelo rustico con protec-
cion) y en cud de ellas pretendan instalarse, pues en cada una de esas cate-
gorias de suelo rastico los articulos 26 a 29 de la Ley de Urbanismo de
Castilla 'y Leon fijan unos usos permitidos, prohiben otros y someten a
autorizacion otros distintos. Esta Ultima es, precisamente, |a autorizacion
previa con que debe contar € promotor de este tipo de instalaciones, ade-
maés de la correspondiente licencia urbanisticamunicipal, cuyatramitacion
habra de efectuarse conforme a régimen establecido en € articulo 99 de
laLey 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castillay Ledn.

Del régimen de esta autorizacion cabe destacar que se tramita, aun
cuando se trate de un instrumento diferente, en el marco del procedimien-
to de concesién de la licencia urbanistica (art. 25.2 de la Ley de Urbanis-
mo de Castillay Leon); su otorgamiento o denegacién corresponde al pro-
pio Ayuntamiento en los Municipios con poblacién igual o superior a
20.000 habitantes o que cuenten con Plan General de Ordenacion Urbana,
y ala Comision Territorial de Urbanismo —Organo administrativo auto-

978

REAL-2003, nim. 291. QUINTANA LOPEZ, TOMAS. EL REGIMEN JURIDICO DE LA ENERGIA EOLICA. REFE...



REAL-2003, nim. 291. QUINTANA LOPEZ, TOMAS. EL REGIMEN JURIDICO DE LA ENERGIA EOLICA. REFE...

EL REGIMEN JURIDICO DE LA ENERGIA EOLICA. REFERENCIA A CASTILLA Y LEON

némico— en los procedimientos autorizatorios que afecten a Municipios
en que no concurran las circunstancias sefialadas. Con esta autorizacion
para la realizacion de usos excepcionales en suelo rustico, lo que se pre-
tende es confrontar la solicitud del promotor con la legalidad urbanistica
—legislacién y planeamiento—, en su caso, con los instrumentos de orde-
nacion territorial e, incluso, con la legislacion sectorial, lo cua evidencia
el carécter integrador de multiples perspectivas con que ha sido concebida
esta autorizacion y, con €llo, su interés y transcendencia practica.

6. Asgpectos laborales

El sector energético, adelantado en el tiempo y en esfuerzo inversor res-
pecto a politicas socio-laborales, esta experimentando una profunda remo-
delacion, llevando consigo grandes cambios, tanto para el conjunto de los
trabajadores empleados en e mismo, como para las propias empresas,
cambios que afectan de manera muy destacada a los centros dedicados a
la produccion de electricidad mediante lafuerza del viento. Asi, la apertu-
ra de los mercados (Io que en su maxima expresion constituye una mani-
festacion de la llamada globalizacion de la economia), las exigencias de
calidad y diversidad de productos o la constante y acelerada innovacion
tecnol 6gica han forzado a estas empresas a alterar sus estructuras produc-
tivas dedicando una atencién particular alaadaptacion, alarapidez deres-
puesta, alacalidad formativadel trabajador (tal y como demuestrael tenor
literal del 111 Acuerdo Naciona de Formacion Continua para el sector de
la Industria Eléctrica vigente hasta el 31 de diciembre de 2004), ala poli-
valenciay alaflexibilidad en laforma de producir y de trabajar (precisa-
mente como garantia de adaptabilidad o de facilidad para laimplantacion
de las innovaciones tecnol 6gicas).

De esta forma, las instalaciones edlicas de produccion de electricidad
tienden a modificar la organizacién del trabajo, alejandose de los modelos
en los que prima la certidumbre de latarea y la definicion precisa de las
funciones, para sustituirlos por otros en los que la polivalencia funcional,
lainterdependencia, la potenciacion del més adecuado nivel de perfeccio-
namiento formativo y la valoracion de aptitudes y capacidades son princi-
pios que inspiran la forma de insercion en el trabajo en estas estructuras
productivas.

La nueva organizacion del trabajo en este tipo de empresas exige, ade-
mas, cambios en €l instrumento contractual laboral y en su regulacién por
el Derecho Social: se difumina en el contrato la nota de dependencia o
subordinacién, de modo que se produce una importante ampliacién del
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espacio de la autonomia y responsabilidad del trabajador en e momento
de desarrollar la prestacion y de realizar €l trabajo. Asi, € poder de direc-
cion empresarial subsiste en todo caso, aunque | os trabajadores empleados
en las instalaciones edlicas de produccion de electricidad se encuentren
mas estrechamente vinculados a la obtencién de unos resultados, para lo
gue precisan de amplios margenes de iniciativaen la gjecucion de su labor,
sin el riguroso control propio de los tradicionales sistemas de produccién
de caracter jerérquico y ordenancista; lo cual exige un amplio grado de
especializacion de los trabajadores en este sector, por €llo, € articulo 14
del Decreto 189/1997, de 26 de septiembre, de Castillay Ledn, por € que
se regula € procedimiento para la autorizacién de instalaciones de pro-
duccién de electricidad, exige la presencia de «operarios especializados»
en los parques edlicos o0 aerogeneradores.

Por otra parte, las exigencias de competitividad han llevado a determi-
nados centros de produccion de el ectricidad mediante la fuerza del viento,
con €l fin de reducir costes y riesgos, a revolucionar sus estructuras pro-
ductivas mediante la externalizacion de sus actividades, acudiendo a una
contrata externa con otras empresas prestadoras de los servicios de man-
tenimiento de los parques edlicos 0 aerogeneradores, posibilidad admitida
por € articulo 14.2 del Decreto 189/1997, de 26 de septiembre, anterior-
mente citado. Todo ello sin marginar —|6gicamente— la importancia que
en este sector tiene también la generalizacién de las uniones o agrupacio-
nes de empresas, sin vinculos juridicos pero determinantes de la depen-
dencia econémica o de negocio de unas respecto de otras consideradas
«principales».

Un desarrollo continuado de estas formas «flexibles» de gestion de la
actividad productiva conforme a las exigencias de calidad y autonomia
operativa demandan, ademés, una gran atencion atodo lo relacionado con
la prevencion de la siniestralidad laboral, a la que los centros de produc-
cion de energia edlica no pueden ser gjenos. Desde la entrada en vigor de
laLey 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales,
ningunaotra parcelade laactividad laboral ha sido tan profusamente regu-
lada como la referida, en general, ala seguridad en € trabgjo, y, més en
concreto, a las actividades preventivas en el seno de las empresas.

Aun cuando laLey de Prevencion de Riesgos Laborales persigue un fin
claro —»promover la seguridad y la salud de |os trabajadores»— a través
de un medio —las «medidas» y «actividades» parala «prevencion de ries-
gos derivados del trabajo»—, lo cierto es que, en su mayor parte, no es
sino una pura 'y simple copia de principios generales procedentes, sobre
todo, de la Directiva 89/391, de 12 de junio (Directiva-marco en la mate-
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ria). De esta forma, en un tema tan casuistico como el que nos ocupa, la
ley sOlo se encarga de regular las cuestiones mas relevantes, dejando la
ordenacion més minuciosa a sus hormas de desarrollo, esto es, alos regla-
mentos derivados del gercicio de la potestad reglamentaria que, en razén
de lamateria (articulo 149. 1. 7.2 CE), corresponde en este caso al Gobier-
no de la Nacion.

Muestra de la naturaleza cambiante de |as necesidades de prevencion y
del continuo progreso y dinamismo de las técnicas creadas para atenderlas
es la reciente promulgacion del Real Decreto 614/2001, de 8 de junio,
sobre | as disposi ciones minimas para proteccién de lasalud y seguridad de
los trabajadores frente a riesgo el éctrico, de cuyo contenido procede hacer
referencia—por o que agui interesa— a los siguientes extremos:

1.— El empresario debera garantizar la seguridad y la salud de los tra-
bajadores a su servicio en todos los aspectos relacionados con € trabajo.
El caracter necesario de las intervenciones en esta materia presenta un
rasgo de indeterminacion que se manifiesta en la obligacioén empresarial
de prevenir los riesgos | aboral es mediante |a adopcion de cuantas medidas
sean necesarias para la proteccién de la seguridad y la salud de los traba-
jadores empleados en los centros dedicados a aprovechamiento de la
energia cinética del viento. La amplitud y la indeterminacion configuran
una obligacién general de seguridad o un deber general de prevencidn,
modulado por una serie de principios de prevencion contenidos alo largo
del presente Real Decreto, que seguidamente se pasan a describir.

2.— Uno de estos principios es la evaluacion de los riesgos que no se
puedan evitar y la elaboracién de un plan de seguridad que incorpore las
correspondientes medidas de prevencion, teniendo en cuenta las caracte-
risticas de las instalaciones, del propio trabajo y del entorno en que va a
realizarse. Se trata de una obligacion del empresario de caracter general,
gue acanza cualquier dimension productiva, asi como cualquier modali-
dad de titularidad empresarial cuya actividad laboral sea susceptible de
producir riesgos parala salud y la seguridad de |os trabajadores ocupados
en lasinstal aciones edlicas de produccion de electricidad, no en vano atra-
vés de la evaluacion se analizan los potencial es riesgos que generalarea
lizacion del trabajo productivo con e fin de obtener informacion gjustada
y precisa que permita adoptar las medidas preventivas necesarias para
combatir aquellos peligros puestos de manifiesto en la correspondiente
evaluacion.

3.— El empresario debera garantizar que los trabajadores y sus repre-
sentantes reciban una informacién adecuada sobre €l riesgo eléctrico, asi
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como sobre las medidas de prevencion y proteccion que hayan de adop-
tarse. Esainformacion hadeir dirigidano sélo a asegurar la participacion
y consulta del trabagjador en la adopcion de decisiones empresariales de
caracter preventivo, sino también para que € propio empleado pueda
conocer, real y efectivamente, |os riesgos derivados de su trabajo, toman-
do razdn asi de sus efectos y consecuencias con € fin de lograr un ambi-
to de proteccion, tanto individual como colectiva, que le permita, asu vez,
hacer frente, en su caso, a situaciones suceptibles de generar riesgos y de
afectar a su seguridad o salud.

4.— Anudado al deber de informacion en materia de seguridad y salud
en el trabgjo, €l titular de un centro de produccién de electricidad median-
te lafuerza del viento tiene también la obligacion de garantizar la corres-
pondiente formacion para proteger y tutelar a sus trabajadores. Esaforma-
cion debe de ser tanto tedrica como préactica, ademas de suficiente y
adecuada para satisfacer la propia exigencia preventivay de tutela de la
seguridad y salud de los trabajadores. Ademas, dicha formacion ha de
tener lugar tanto en e momento de la contratacion del trabajador, cual-
guiera que seala modalidad o duracién del contrato, como cuando se pro-
duzcan cambios en las funciones desempefiadas 0 se introduzcan nuevas
tecnologias 0 modificaciones en los equipos de trabajo.

5.— Son varias |as posibilidades organizativas que el empresario puede
adoptar para garantizar la finalidad preventivay protectora en sus instala-
ciones edlicas de produccién de energia eléctrica; asi, teniendo en cuenta
la dimension cuantitativa de la empresa o del centro de trabajo, € em-
pleador puede asumir personalmente las funciones relativas a la actividad
preventiva (cuando la empresa tenga menos de seis trabajadores), designar
uno o varios empleados cualificados para que se ocupen de estas tareas
(cuando la empresa tenga mas de seis trabajadores) o encargar a un servi-
cio de prevencién gjeno la organizacion de las actividades de proteccion
en el seno de la empresa (cuando la designacion de trabajadores resultara
insuficiente).

6.— Aun cuando laseguridad y lasalud en el trabajo se configuracomo
un derecho del trabgjador de contenido compleo, € Rea Decreto
614/2001 |le impone también un conjunto de obligaciones que éste debe
atender. De esta manera, el trabajador viene obligado a cumplir las ins-
trucciones impartidas por el empresario 0 persona responsable en materia
preventiva acerca de las medidas de prevencion y proteccion que afecten
a puesto de trabajo, debiendo cumplir con aguellas medidas que se hayan
adoptado con carécter general para la empresa en su conjunto y sean de
obligada observancia para todos | os trabajadores.
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Es maés, junto a deber del trabajador de velar por su propia seguridad,
el Real Decreto 614/2001 le hace asumir también una posicion de garante
respecto de otros trabajadores o personas gque puedan verse afectadas por
los riesgos que genere el propio trabajador a consecuencia del desarrollo
de su actividad laboral, ya que estas personas estédn dentro del &mbito de
control del trabagjador y la proteccién de su seguridad y salud depende de
gue éste cumpla su obligacién adecuadamente. En definitiva, el deber del
trabajador viene a complementar, respecto de otros empleados o0 personas
genas a la empresa, las acciones y medidas preventivas establecidas por
el empresario, aun cuando esta ampliacion de la responsabilidad preventi-
va del trabajador no exime a titular de un centro de produccion de elec-
tricidad de origen edlico de cumplir con su genérico deber de proteccion.

Sea como fuere, |as reflexiones anteriores no pueden hacer olvidar, en
ultimo extremo, que aunque las prestaciones remuneradas de servicios en
el sector de la energia edlica ocupan con plena legitimidad un lugar pro-
pioy singular de larealidad social disciplinada por el Derecho del Traba
jo, el contenido juridico delarelacion laboral en dicho &mbito no debe ale-
jarse de lo que es la disciplina general del trabajo asalariado (integrada
basicamente por € Estatuto de los Trabajadores), salvando una serie de
particularidades impuestas por la evidente especialidad derivada de la
naturaleza del trabajo, toda vez que éste presenta caracteristicas peculiares
y propias, derivadas basicamente del marco y modo en que se desarrolla.

V. BIBLIOGRAFiIA CONSULTADA

Existe realmente poca bibliografia juridica que trate conjuntamente €l
régimen de | as energias renovables; constituyen algunas excepciones alas
gue hemos tenido acceso |os ensayos de D. FERNANDEZ DE GATTA, «El régi-
men juridico de las energias renovables», en Energia y Medio Ambiente,
libro colectivo coordinado por V. Dominguez, Universidad de Valladolid-
Junta de Castilla y Leon, Valadolid, 1996; de M.E. BeLLoso PErez,
«Aspectos técnico-juridicos sobre energias renovables», Revista Cuader-
nos Juridicos, n.° 19, Ed. Fontalba, Barcelona, mayo, 1994; de M. E.
BeLLoso PERez, S. Gracia Navarro y C. Gomez CamAcHO, las Conclusio-
nesdel 111 Encuentro Técnico-Juridico sobre Energias Renovables, Agen-
tes Econdémicos y Sociales, Ed. Sevillana de Electricidad, Sevilla, 1996.
En el marco del estudio del régimen juridico del conjunto de las fuentes
energéticas, destacalaobrade R. Martin MaTEO, Nuevo Derecho Energé-
tico, IEAL, Madrid, 1982y €l articulo de E. Dominco Lorez, «El protoco-
lo de Kioto y su desarrollo en Espafia. El fomento de las energias renova
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bles y de la cogeneracion eléctrica como instrumento de lucha frente al
efecto invernadero», Documentacion Administrativa, n.° 256, 2000
(monogréfico sobre «El Derecho de la Energia en Espafia). Como docu-
mentacion oficial, han sido tenidos en cuenta los datos aportados por €l
Instituto para la Diversificacién y Ahorro Energético del Ministerio de
Industriay Energia, en particular Energias renovables en Espafia, Madrid,
1998, y e Plan de Fomento de las Energias Renovables en Espafia,
diciembre, 1999, documento este Ultimo obtenido a traves de Internet.

Especificamente sobre la energia eblica, destaca la aportacién de
R. MarTiN MaTEO, «Las leyes de Eolo», Revista Espafiola de Derecho
Administrativo, n.° 102, 1999. También, han sido consultados con prove-
cho los trabajos de R.M Torio, «La planificacion de la energiaedlicay su
problematica»; de A. Lucena, «Los ecologistas y la Edlica»; asi como el
ensayo de J. ARRIETA, «Valoracion socia de los parques edlicos en Nava-
rra», todos ellos comunicaciones aportadas a las Jornadas celebradas en
Santiago de Compostela en el afio 1999; constituye igualmente un trabajo
de interés pese a su circunscripcion territorial, € de M.E. BeLLoso, «Ener-
gia edlicay desarrollo sostenible en Cadiz», Revista Andalucia Econémi-
ca, octubre 1996.

En relacién con la autorizacion sectorial, han sido tenidas en cuenta
obras generales sobre el régimen juridico del sector eléctrico, principal-
mente las de J. TrRiLLo-FicuEROA, A. MARTINEZ-CoNDE ¥ F.B. LOPEZ-JURA-
po EscriBaNo, La regulacion del sector eléctrico, Civitas, Madrid, 1996;
de J.C. FeRrRER, La liberalizacion delos servicios publicosy € sector eléc-
trico, Marcial Pons, Madrid, 1999; y de S. MuRoz MAcHADO, Servicio
publico y mercado. 1V tomo, El Sstema Eléctrico, Civitas, Madrid, 1998.
Para conocer € funcionamiento del instituto expropiatorio en materia de
energia eléctrica, ha sido fundamental la obra de E. CoLom PiazueLo, La
expropiacion forzosa en el sector eléctrico, Cedecs, Barcelona, 1998.

Paraestudiar la aplicacion de lalegislacion de actividades clasificadas y
de evaluacion de impacto ambiental alas instalaciones de produccién edli-
ca de energia ha sido necesaria la consulta de la aportacion de M. FUERTES
Lorez, «El régimen de las actividades clasificadas en Castillay Ledn», a
libro colectivo Derecho ambiental en Castillay Ledn, dirigido por T. QuIn-
TaNA Lopez, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003; asi como la reciente obra
colectiva Comentario a la legislacion de evaluacion de impacto ambiental
coordinada por T. QuINTANA Lorez, Civitas, Madrid, 2002.

Para el andlisis de lalegislacion urbanisticay su incidenciaen lainsta-
lacién de aerogeneradores y parques edlicos se hatenido alavistala obra
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Derecho urbanistico estatal y autonémico, coordinada por T. QUINTANA
Lorez, Tirant lo Blanch, Valencia, 2001, y €l libro colectivo Derecho urba-
nistico de Castilla'y Ledn, dirigido por E. SancHEz Govanes, El Consultor,
Madrid, 2000.

Finalmente, paraanalizar €l régimen juridico laboral aplicable alostra-
bajadores ocupados en los centros de produccién de el ectricidad mediante
lafuerza del viento se han consultado los ensayos de F. Duran Lorez, «El
futuro del Derecho del Trabajo», Revista Espafiola de Derecho del Traba-
jo, n.2 78, 1996; M.l. Ramos QUINTANA, «Globalizacion de la economiay
transformaciones del Derecho del Trabajo», Revista Justicia Laboral, n.°
10, 2002 y S. GonzALEz ORTEGA, «Cuestiones actuales (y no tanto) del
Derecho del Trabajo», Revista Temas Laborales, n.° 64, 2002. Asimismo,
ha sido de gran utilidad € articulo de E. Garcia-CoNpe NoRIEGA, «La pre-
vencion de riesgos laborales en el sector eléctrico», incluido dentro del
libro colectivo titulado La nueva regulacion eléctrica. VII Jornadas juri-
dicas del sector eléctrico, Civitas, Madrid, 2002.
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