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. INTRODUCCION

En 1872 se concede a Consgjo de Estado francés lajusticia delegaday
se crea el Tribunal de Conflictos para dirimir los que surjan entre lajuris-
diccion civil y la administrativa; en 1914 comienzala 1.2 Guerra Mundial
gue va a suponer un protagonismo de la organizacion estatal en la activi-
dad privada. En este periodo republicano, de corte liberal, el Consgjo de
Estado francés elabora el dogma del servicio publico junto a otro gran
principio que arranca de la revolucion de 1789, el de la proclamacion de
la primacia del individuo frente al Estado y el reconocimiento de la exis-
tencia de derechos naturales e imprescriptibles del hombre.

Queda asi esbozada materia propia del Derecho administrativo: De
un lado, al existir la sospecha de que el gobierno atente contralos dere-
chos naturales e impresciptibles del ser humano, surge la necesidad de
limitar y controlar ala Administracion Publica; y, de otro, la necesidad
de que ésta disponga de los medios y prerrogativas adecuadas para sal-
vaguardar los intereses que administra. La primera exigenciaprovocala
limitaciony el control de la Administracién. La segunda origina un par-
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ticular derecho basado en principios distintos a las que modelan rela-
ciones privadas®.

Surge, durante la primera mitad del siglo xx, un intento de sistematizar
doctrinalmente cuanto se refiere a servicio publico. Léon Ducuit (Droit
Constitutionnel, segunda Edicion 1923, tomo 2) Maurice Hauriou (Précis
elementaire de droit administratif, Paris, Lib. du Recueil Sirey, 1950);
Marcel WALINE (Traité élémentaire de Droit admintratif, Paris, 1950) Bon-
NARD (Précis de Droit administratif. Paris, 1943), Gaston Jeze (Principios
Generales de Derecho Administrativo. Traduccion ala 3.2 edicion france-
sa, Buenos Aires 1949).

El nucleo esencial de ladoctrina que estos autores propugnaban se cen-
tra en precisar que el servicio publico constituye la actividad a realizar
por la Administracion. El servicio publico se convierte en el gje del Dere-
cho administrativo y abarcatoda la actividad de la Administracion asumi-
da por razones de interés publico.

El servicio publico se configura, ademas, como el instrumento idoneo
para que & Estado pueda atender las necesidades que urge la sociedad.
Cooperan a€ello laideologiaintervencionistay ademas la preocupacién de
las Administraciones por dar satisfaccién alas necesidades socialesy eco-
noémicas que demandaba la época. En el ambito normativo se ocupan dela
municipalizacion de servicios el Estatuto Municipal de Calvo Sotelo, la
Ley Municipa de 1935y laLey de Bases de Régimen Local de 17 dejulio
de 1945, Texto Refundido de 1955.

La expansion prestadora de servicios llegaincluso a ambito industrial
y mercantil provocando una primera crisis de la teoria clasica del servicio
publico al ser ésta insuficiente para abarcar una realidad tan variada que
alcanza la entrega de bienes materiales al mercado, y obliga a distinguir
entre servicios publicos que se prestan de modo concurrente con lainicia-
tivaprivaday otros con carécter excluyente. En Espafia se ocupa de llo €
profesor ViLLAR PaLasi cuando publica «LaActividad Industrial del Esta-
do en & Derecho Administrativo» en e afio 1950 2. Las notas de exclusi-
vidad regalistay el procedimiento de imperio, sefiala este autor, no se dan
en la gestion econdémica. La rigidez normativa del Derecho publico difi-
culta sobremanera la actividad de empresas que se desenvuelven por su
propia naturaleza en € circulo de los negocios privados y, por €llo, preci-

1 Prosper WeiL: «El Derecho administrativo», Cuadernos Taurus nim. 74, p. 29.

2 Revista de Administracion Pablica n.° 3.
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san de un régimen juridico flexible que es e Derecho privado, principal-
mente del Derecho mercantil. Se trata de dar o entregar bienes al mercado,
como actividad regida por principios distintos a los de la clésica teoria del
servicio publico. Este criterio, sin embargo, no es compartido por otros
autores. La insuficiencia de la teoria del servicio publico para este nuevo
campo de actuacion no genera, en opinion de éstos, la elaboracion doctri-
nal de una nueva categoria dogmética. Asi, GArcia OvieEpo-MARTINEZ Use-
ros sefidla que la actividad industrial puede constituir y constituye verda-
dero servicio publico, entre otras razones, porque € régimen juridico
exorbitante del Derecho comun no es indispensable ala actual concepcion
del servicio3. EI Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de
17 de junio de 1955 acoge, junto a normas juridico-publicas, remisiones a
formas de actuacion mercantiles en el @mbito de los modos de gestién de
los «servicios publicos». La Ley de Régimen Loca de 1955 y €l Regla
mento citado parecian vislumbrar un futuro en el que en € municipioy la
provinciaiban aasumir multiplesy variados servicios de natural eza, mere-
ciendo por €llo e elogio de municipalistas. Asi, Luis MarQuEs CARBO, en
sus Comentarios al Reglamento de Servicios de las Corporaciones Loca-
les?, sefidaba que «la municipalizacion supone un progreso: se dirige en
ultimo andlisis a asegurar a vecindario los elementos basicos de la vida
civilizada». Pero este autor ya vislumbrabala crisis del movimiento muni-
cipalizador, que efectivamente se produjo, con € transcurso de los afios
impulsada por la progresiva asuncién de competencias del Estado y la
carencia de medios financieros de las entidades locales, privando a los
municipios de la autonomia que el fendmeno municipalizador implicaba.

Dicho Reglamento tiene como ge vertebral la gestion de los servicios
publicos, sin embargo, incorporatres capitul os, relacionados con laaccion
administrativa local que trascienden del dmbito de los modos de gestion
incluidos en € titulo tercero. Nos referimos al titulo primero que se ocupa
de laintervencion administrativa en la actividad privada; al titulo segundo
referente alas subvenciones; y a titulo cuarto, dedicado ala «Cooperacion
provincial a los servicios municipales», aspecto este Ultimo meramente
instrumental respecto a la prestacion del servicio y a la gjecucion de la
obra publica. En este indice general reglamentario es claro que € aspecto
«prestaciones» prima sobre €l resto del contenido reglamentario. Cuando
sedictael Reglamento el tema preocupante para el legislador eralaforma
de gestion de los servicios. Sin embargo, € Reglamento se ocupa también
de laintervencion administrativa, vislumbrando lainterrelacion entre acti-

3 Derecho Administrativo, 9.2 ed. vol. 2, 1968, p. 280.

4 P. 57, comentario del articulo 45.
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vidad privada y actuacién publicay configurando una regul acién adelan-
tada en su momento, digna del mayor elogio.

Los valores del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales
son tan importantes y gjustados a un juicio de racionalidad gque, cuando
entra en vigor la Constitucién espafiola de 1978, alin mantienen su vigen-
ciacas en su totalidad y pueden servir de pauta a toda la actuacién admi-
nistrativa local.

Sin embargo, cabe hacer una reflexion sobre dicho Reglamento alaluz
de la propia Constitucion y de la normativa comunitaria europea de apli-
cacion.

I1. LOS SERVICIOSECONOMICOSEN EL REGLAMENTO
DE SERVICIOS DE LAS CORPORACIONESLOCALES.
SU ADAPTACION A LA CONSTITUCION Y AL DERECHO
COMUNITARIO

La Constituci6n espafiola se ha ocupado muy extensamente de los dere-
chos del ciudadano en sus relaciones con la Administracion, en lo que
afecta a sus derechos individuales y sociales, pero no lo hace con igual
extension cuando se refiere a las relaciones econdémicas entre la Adminis-
tracion y los ciudadanos. El legislador constitucional fue, quizas intencio-
nadamente, parco en este punto, posiblemente porque era su intencién dar
flexibilidad a tal regulacion o porque tal extremo podria ser objeto de
regulaciéon en € Derecho comunitario europeo, pudiendo constituir un
obstéaculo una regulacion mas detallada.

L os dos preceptos basicos al respecto son el articulo 38 y el articulo
128 del texto constitucional. De ellos resulta que, en principio y con
carécter general, alas entidades locales se les reconoce iniciativa en la
actividad econdmica. Ademas, la Ley puede reservar al sector publico
recursos o servicios esenciales, especialmente en caso de monopolio, y
asimismo acordar la intervencion de empresas, cuando asi o exigiere la
intervencion general. Ello ha tenido su proyeccién en la actual Ley
Basica de Régimen Local (articulo 86 y en el Texto Refundido de régi-
men local, articulos 95 al 110 ). Ambos preceptos constituyen los pila-
res del Derecho administrativo econdmico, del que se ocup6 extensa-
mente Sebastian MARTIN-RETORTILLO, que tenemos el honor de recordar
en este trabajo, en su Derecho Administrativo Econémico, publicado en
1988 por la Editorial «La Ley», al sefialar que no cabe establecer pre-
valenciani subordinacién entre los articulos 38 y 128 de la Constitucion
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pues «es necesario asumir de forma conjunta el contenido de los mis-
mos» (p. 99).

Por otra parte, el Derecho comunitario supone con relacién ala activi-
dad desplegada por la Administracion un significativo cambio de sentido.
Conforme a esguema anterior alaincorporacion de Espafia ala Comuni-
dad Econémica Europea la actuacion administrativa se centraba y tenia
por gje vertebral la actividad de prestacion o de servicio. En el Derecho
comunitario se observa, en cambio, un desplazamiento de la Administra-
cion hacia la actividad de control o de intervencion en el ambito de las
rel aciones econdmicas para garantizar lalibre concurrencia en el mercado.
Ademés, la Administracion, si participa en la actividad econdmica, lo ha
de hacer sin prerrogativas que supongan una ventaja sobre |os demas ope-
radores en € mercado. Se desplaza asi |a finalidad de la accion adminis-
trativa del servicio publico a las medidas de control del mercado, no para
interferirlo sino precisamente para garantizar un régimen econémico com-
petitivo que comporta cuatro libertades:

1. Libertad de entrada en el mercado con pluralidad de ofertas en los
Servicios.

2. Libertad deacceso alaredy alasinfraestructuras sobre las que des-
cansa la prestacion de los servicios.

3. Libertad de contratacion y formacion competitiva de los precios, y
4. Libertad deinversion®.

La Administracion en virtud de este planteamiento debe controlar
internamente |os servicios econdmicos que gestiona para que ajusten su
actuacion a las normas comunitarias y debe también controlar externa-
mente, mediante los modos de intervencion apropiados, a los agentes u
operadores econdmicos para que éstos al cancen igual es objetivos. Las pre-
rrogativas de la Administracion se han de encaminar a la consecucion de
estos fines utilizando técnicas administrativas de control, apropiadas en
cada caso. Es en €llo en lo que el Reglamento de Servicios precisa una
revision parasistematizar, y puntualizar mas que los modos de gestion, los
modos de control, tanto interno como externo, de la actuacién publica y
privada en las actividades y servicios econdmicos, segliin hos encontremos
ante una actividad prestacional gestionada por la propia Administracion o
ante una actividad econdmica realizada por |os particulares o empresas. Y

5 Gaspar Arifio, Principios de Derecho Publico Econémico, 1999, p. 568.
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debe también ocuparse del posible contenido de la reglamentacion de las
actividades privadas, técnica ésta tipicamente anglosajona. Cabe destacar,
empero, gue muchos de los principios reiteradamente sefial ados por nues-
tro Tribunal Constitucional, relativos a la intervencion en materia econo-
mica, fueron adelantados ya en € Reglamento de Servicios de las Corpo-
raciones Locales. Asi, el principio de proporcionalidad en la intervencién
publica se halla recogido en el articulo 6.1, cuando sefidla que el conteni-
do de los actos de intervencion seré congruente con los motivos y fines
gue los justifiquen; €l de aplicacion de la norma menos restrictiva de la
libertad individual en e articulo 6 parrafo segundo; el de igualdad ante
laley en el articulo 2; € de legalidad en articulo 11 en relacién con € ar-
ticulo 5.

Lareformadel Reglamento de Servicios constituye también una buena
oportunidad para ajustar el régimen de las subvenciones al Derecho comu-
nitario, aunque cabe decir también que los preceptos que el Reglamento
dedica a €ellas no pueden ser mas acertados. seran nulos —dice— los
acuerdos de subvenciones que obedezcan a mera liberalidad (articulo
27.1); las subvenciones tendran caracter voluntario y eventual, excepto lo
gue se dispusiere legal o reglamentariamente; la Corporacion podra revo-
carlas o reducirlas en cualquier momento salvo clausula en contrario; no
podran ser invocables como precedente; la Corporacion podra comprobar,
por los medios que estime oportunos, la inversion de las cantidades otor-
gadas en funcion de sus adecuados fines.

Sin embargo, €l Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales
debe adaptarse alas normas comunitarias en las subvenciones otorgadas a
servicios econdmicos en la medida que pueden distorsionar la libre con-
currenciaen el mercado. En este sentido resulta procedente sefidlar que las
subvenciones otorgadas a concesionarios o particulares que gestionan ser-
vicios econdémicos de interés publico pueden distorsionar la competencia;
no siendo conforme con el Derecho comunitario utilizar la subvencion
como un modo de alcanzar la exclusividad en la prestacion de un servicio
economico.

En términos generales la adaptacion del régimen local espafiol a Dere-
cho comunitario supone una potenciacion de una forma determinada de
actuacion administrativa, la de control, desplazando el gje central de la
actividad prestacional a la actividad de control sobre los servicios econé-
micos, para que éstos se gjusten a principio de libre concurrencia; pero
uno y otro modo de actuacién siguen siendo objeto del Derecho adminis-
trativo. Cada materia del Derecho administrativo responde a necesidades
propias. En la actual Unién Europea se ha puesto € acento en algunos de
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esos problemas, singularmente en el tema de la competenciay e control
del mercado, lo que coincide con un momento de bonanza econémicay de
ideologia liberal, pero ello no quiere decir que los principios y técnicas de
actuacion elaboradas con relacion a «servicio publico» sean abandonados,
con mayor razon si las circunstancias o la coyuntura econémica determi-
nasen la necesidad de aplicarlos.

I1l. MUNICIPALIZACION Y CONCESION DE SERVICIOS

A) Delimitacion de los servicios econdmicos

Hecho un planteamiento general sobre la incidencia de la Constitucién
y € Derecho comunitario en € Reglamento de Servicios de las Corpora-
ciones Locales con relacion a los servicios publicos econdmicos vamos a
examinar un aspecto puntual del tema, que se refiere alamunicipalizacion,
y por extension provinciaizacion de los servicios locales, y ala concesion
como forma de gestidn; instituciones ambas estrechamente interrel aciona-
das, puesto que unay otra se refieren a actividades o servicios econémicos,
cuyo incremento y tecnificacion son notorios en la actualidad.

Generalmente en el ambito de la economia se entiende por servicios
econdémicos aquellos que, siendo escasos, pueden aportar un beneficio de
tal naturaleza a quien los presta, por cubrir una necesidad individual o
colectiva. Desde un punto de vista legal, este concepto tiene un alcance
mas limitado con relacion alos servicios que pueden ser prestados por par-
ticulares, pues eliminadetal consideracién aquellas actividades que supo-
nen o llevan implicito el gercicio de funciones publicas, incluyendo no
solo las que implican gercicio de autoridad (articulos 69 del RSC'y 95 del
TRRL), sino ademés los que llevan implicita una funcién publica como
serian los servicios fedatarios o certificantes reservados a quienes g erzan
una funcion secretarial. Tampoco serian otorgables a la iniciativa privada
los servicios de seguridad publica, sin perjuicio de que los servicios pri-
vados de seguridad puedan redlizar una actuacién complementaria de
aquellos como actividades privadas de carécter reglamentado. Respecto a
las antiguamente denominadas actividades benéficas, muchas de €ellas se
han transformado en actividades susceptibles de rendimiento econémico.
Incrementado €l nivel deviday la capacidad econdmica de los ciudadanos
no cabe desconocer |a posibilidad de rendimientos econdmicos de guarde-
rias, residencias de ancianos y otros centros de acogida. S6lo s estas acti-
vidades se prestan con fines benéficos y no con la pretension de obtener
un beneficio econdmico tales actividades dejarian de tener la considera
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cion de servicios econémicos alos efectos previstos en el articulo 86.1 de
laLey de Bases de Régimen Local y 97 de su Texto Refundido.

Tienen también la consideracién de servicios econdmicos locales los
servicios urbanisticos (abastecimiento de agua, eliminacion y tratamiento
de aguas residuales, entre otros, que €l propio articulo 86 de laL.B.R.L.
incluye entre los reservados a | os entes |ocales como servicios esenciales).
Precisamente la posibilidad de obtencion de beneficios ofreciendo al mer-
cado suelo urbanizado ha originado formas de participacion privada en e
proceso urbanizador. Asi, laconcesion de obra urbanizadoray lafiguradel
«agente urbanizador», que se recoge en la Ley 2/1998, de 4 de junio, de
Ordenacién del Territorio y la actividad urbanistica de Castilla-La Man-
cha, en la que se distingue entre una gestion directa (articulo 126) y una
gestion indirecta, (articulo 127). En semejante sentido laLey 6/1994 de la
Comunidad Vaenciana.

B) La prestacion en régimen de exclusividad de los servicios
economicos locales

Dicho esto, los servicios econdmicos locales pueden ser prestados,
seguin lo expuesto, tanto por la Administracién como por los particulares.
Si estos servicios son prestados por particulares la Administracion puede
gjercer un control sobre los mismos en e ambito de sus competencias,
definidas por la Ley estatal y autondmica. Este control, de naturaleza
externa, es mas intenso en el ambito de los servicios privados de interés
general que en € resto de las actividades privadas de natural eza econémi-
ca, através de la correspondiente reglamentacion. Partiendo pues de una
situacion de libertad econdmicay de libre competencia es cuestionable la
necesidad y viabilidad de la concesion. La concesion se configura en el
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales como un modo de
gestion en € que la Administracion gerce un control externo sobre una
actividad econémica, gestionada por particulares y configurada como un
servicio publico. Surge aqui € problema de precisar la diferencia entre
concesion de servicio publico y autorizacion de servicio privado de inte-
rés publico sujeto a reglamentacion. La cuestion se centra en determinar
gué aporta la concesion frente a la autorizacion reglamentada. En ambos
casos se gjerce un control externo por laAdministracion sobre la actividad
desarrollada, sin embargo, si en un régimen de libre concurrencia el parti-
cular puede desarrollar la actividad econdémica, bastandole una autoriza-
cion, es obvio que la concesién debe suponerle un plus en el ambito de sus
derechos econdmicos gque no tenia inicialmente como ciudadano. Lares-
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puesta a esta cuestion viene dada porque la concesion tal como se confi-
guraen e Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales supone
una situacion de exclusividad frente al resto de los operadores en el mer-
cado. Prueba de ello es que € periodo durante el que se otorga la conce-
sion se calcula en razén a beneficio obtenible por el cobro de tarifas, en
un mercado no competitivo. Esta nota de exclusividad empero entendemos
gue no es compatible con el principio de libre competencia en € ambito
economico gue proclamael Derecho comunitario europeo, como mas ade-
lante precisaremos.

La Constitucion permite que, mediante ley, determinadas actividades
econdmicas de carécter esencia queden reservadas a sector publico. El ar-
ticulo 86 parrafo 3.° de la Ley de Bases de Régimen Local declarala reser-
vaen favor de las entidades |ocal es de determinadas actividades o servicios
esenciaes: abastecimiento y depuracion de aguas, recogida, tratamiento y
aprovechamiento de residuos; suministro de calefaccién; mataderosy lonjas
centrales; transporte publico. Seguin Sebastian M ARTiN-RETORTILLO, |a reser-
va se identifica con la asuncion de un servicio o actividad con caracter
exclusivo, «apartando a los demés» (p. 251 obra citada). Sefiala también €
articulo 86 citado que & Estado y las Comunidades Auténomas, en € ambi-
to de sus respectivas competencias, puedan establecer, mediante ley, idénti-
careserva para otras actividades y servicios. Precisa ademés que la «efecti-
va giecucion» de estas actividades en régimen de monopolio requiere un
procedimiento especifico que culmina con la aprobacién por € organo de
gobierno de la Comunidad Auténoma. El articulo 95 del texto Refundido de
Régimen Local, aprobado por Real Decreto legidativo 761/1986, permite
también que los servicios publicos locales, incluso los g ercidos en virtud de
lainiciativa publicaprevistaen € articulo 86 delaLey 7/1985, de 2 de abril,
puedan ser gestionados directa o indirectamente.

Los servicios que enumera el articulo 86 son de naturaleza econémica
y ademés implicando |a concesién lanota de exclusividad en la prestacion,
puesto que de no ser asi bastaria una mera autorizacion para su gercicio
efectivo, surge e problema que antes hemos adelantado de determinar s
la concesion de servicios locales, calificables de econdmicos es compati-
ble con las libertades, antes referidas, que proclama el Derecho comunita
rio; sobre todo, si tenemos en cuenta que no parece muy razonable que,
tras ser reservados estos servicios ala Administracién por razones de inte-
rés publico, e incluso prestados en régimen de monopolio, sea beneficia
rio de esta situacion un particular o empresa privada, eliminando al resto
de los posibles competidores. Para dar respuesta a esta cuestion hacemos
las siguientes puntualizaciones:
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1) Lasituacion de monopolio puede constituir uno de los posibles bene-
ficios que en exclusiva puede beneficiar al concesionario, pero esta situa-
cion de exclusividad puede comprender otros posibles beneficios como
son, la exclusividad por razén de la utilizacion del dominio puablico, la
exclusividad otorgada en virtud del planeamiento urbanistico, labasada en
el otorgamiento de la condicion de beneficiario del gercicio de potestades
administrativas o la lograda mediante € otorgamiento de subvencién. Un
estudio detallado de cada una de estas situaciones de privilegio se efec-
tuaba en la obra La concesion administrativa en la esfera local, publicada
por €l Instituto de Estudios de Administracion Local en 1976 6.

2) Lalegidacion local vigente no hace referencia expresa a la munici-
palizacion o provincializacion de servicios. Ni en el articulo 86.1 delalLey
de Bases de Régimen Local ni en € texto Refundido delaLey de Régimen
Local se alude expresamente a los términos municipalizacion o provincia-
lizacion, aunque estos preceptos pueden conducir, en una posible interpre-
tacion de los mismos, a entender que se mantienen ambas figuras ‘.

El concepto de municipalizacion, extensible a de provincializacion,
suscito diversas interpretaciones, estando vigente el Texto Refundido de
laLey de Régimen Local de 24 dejulio de 1955y el Reglamento de Ser-
vicios de las Corporaciones Locales (articulo 45) que se refiere a la
asuncion en todo o en parte del riesgo de la empresa «mediante el poder
de regularlay fiscalizar su régimen». Sobre la municipalizacién CLave-
RO AREVALO sostenia, en el prélogo alos Comentarios al Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales de MarqQuEs CARBO, que laidea
de gestion directa, heredada de la Ley italiana de 1903, no constituia su
esencia, afiadiendo que ésta consiste «en la sustitucion del control exter-
no que la Administracion tiene en todo servicio concedido o arrendado
por un control interno», que define como «la participacion, en mayor o
menor grado, de la corporacion en la formacion de la voluntad del ente
gue lleva a cabo la gestion del servicio municipalizado o provincializa-
do. A veces este control es tan absoluto, que se identifica con la propia
voluntad de la corporacion y entonces estamos en presencia de una
forma de municipalizacion que es la gestion directa. En otras ocasiones
el control no es tan absoluto y ello nos explica la razon de que existan
otras formas de municipalizacion, que no constituyen ni gestion ni
explotacion directa. Lo fundamental del concepto actual de municipali-

6 José A. Lopez PeLLIcER Y José L. SincHez Diaz, La concesion administrativa en la esfera local:
servicios, obrasy dominio publico, IEAL, Madrid, 1976.

7 Asi lo expresa Lopez PeLLIcEr en su obra Lecciones de Derecho administrativo, vol. 2.2, Murcia
1989, p. 150.
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zacion y provincializacion es el control interno administrativo en la
entidad que explote el servicio».

GaRrcia DE ENTERRIA sefid6 al respecto la necesidad de desvincular la
asuncion de latitularidad del servicio de la gestion directa®.

Partiendo de esta distincion la municipalizacion se identificaba con la
asuncion de latitularidad de un servicio econémico local, bien en régimen
de concurrencia o de monopolio. Legalmente, sin embargo, era cuestiona-
ble si se podia conceder €l servicio tras haber sido asumida su titularidad
en régimen de monopolio. La legislacion local posterior acepté esta posi-
bilidad admitiendo, en el articulo 95 del Texto Refundido del Régimen
Local de 18 de abril de 1986, que unavez reservado €l servicio alaAdmi-
nistracion éste podia ser gestionado bien directamente, bien indirectamen-
te mediante concesion: afladiendo el articulo 104 de dicho texto legal que,
cuando | as entidades |ocal es utilicen laforma de sociedad mercantil o coo-
perativa, cuyo capital social solo parcialmente pertenezcaalaentidad, ésta
podra aportar exclusivamente la concesion, 1o que evidencia que se apor-
ta algo, valorable econémicamente que los particulares no tienen, cua es
el control monopolistico de mercado.

Lalegidacion de la actual Unidn Europea potencia la autorizacion fren-
te a régimen concesional, pues no admite situaciones de monopolio econé-
mico S no estan justificadas por razones excepcionales de interés publico.

L os textos legidativos ponen de relieve que la concesion comporta un
privilegio, cual es la exclusividad en la prestacion del servicio valorable
econémicamente. Esta situacion de exclusividad ya no resulta de la anti-
gua municipalizacién con monopolio, de la que ya no se habla en la
L.B.R.L, sino de la efectiva gecucion de las actividades o servicios en
régimen de monopolio, que puede estar determinada por factores de diver-
sa indole, ademés de la asuncion en exclusiva del servicio econémico,
como hemos dicho.

Tras la entrada en vigor de la Constitucion espafiola (articulo 128.2),
resulta claro que las entidades locales pueden gjercer la iniciativa publica
para e gercicio de actividades econdmicas, mediante expediente acredita-
tivo en e que sevalore la convenienciay oportunidad delamedida, sin que
ello suponga una declaracién de administrativa de asuncion de tal activi-
dad. La municipalizacion constituye, por tanto, una expresion trasnochada
e innecesaria tras la aplicacion del articulo 128.2 de la Constitucion. Es

8 «La actividad industrial y mercantil de los municipios», RAP, n.° 17, p. 109.
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més, para determinados servicios econdmicos como son |os urbanisticos, su
gjecucion por los particulares constituye un deber, s se pretende transfor-
mar €l suelo en urbano, actividad ésta de indudable valor econémico.

Tampoco cabe desconocer que e otorgamiento de un monopolio, atra
vés de la concesion, supone una ruptura del principio de libre concurren-
ciaen la prestacion del servicio. La concesion no se ajusta a este princi-
pio y ademas es sustituible por la licencia o la autorizacion reglamentada
como mas adelante veremos.

Lajurisprudenciadel Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea ha
reiterado que el derecho de establecimiento y lalibre prestacién del servi-
cio esun principio fundamental del Tratado y confieren alos beneficiarios
derechos individuales que las jurisdicciones nacionaes deben salvaguar-
dar y tienen primacia sobre toda norma nacional que le sea contraria (S. 7
dejulio de 1976, asunto Waston). El articulo 64 del Tratado establece que
los Estados miembros «se declaran dispuestos a proceder a unaliberaliza-
cion de los servicios»... si su situacion econémica general y la del sector
afectado se lo permiten ®.

Pero los controles por parte de la Administracién deben respetar los
limites que impone el Derecho comunitario, y fundamentalmente los que
derivan de la libre prestacion de servicios «que no puede resultar ilusoria
y cuyo gjercicio no puede ser sometido a la discrecion de la Administra-
Cion».

Las Directivas comunitarias han precisado al respecto el acance de la
libertad econdmica en determinados servicios.

Lajurisprudencia comunitaria ha admitido excepciones ala libertad de
establecimiento y prestacion de servicios econdmicos por razones de inte-
rés publico, pero ha precisado al efecto, en estos casos, que los controles
por parte de la Administracion deben respetar 1os limites que impone el
Derecho comunitario, y, fundamentalmente, los que derivan de la libre
prestacion de servicios «que no puede resultar ilusoriay cuyo gercicio no
puede ser sometido a la discrecién de la Administracion». Ademas, las
Directivas Comunitarias han obligado alos Estados miembros de laUnion
aregular la prestacion de los servicios econdmicos en régimen liberaliza-
do. (Asi, las Directivas 90/387/CEE del Consgjo, de 28 de junio de 1990

9 Véase Victoria AseLLAN HonRuBIA, «La contribucion de la jurisprudencia del Tribunal de Justi-
ciadelaComisién Europeaalarealizacion del derecho de establecimiento y lalibre prestacién de
servicios», en Derecho Comunitario Europeo y su aplicacién judicial, Civitas, 1993, p. 800.
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y 97/51/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, en materia de Teleco-
municaciones). Merece especial atencidn por su acance genera para €l
sector publico la Directiva 80/723/CEE de la Comision, sobre transparen-
ciade las relaciones financieras entre Estados miembros, entendiendo por
empresa publica cualquiera «en la que los poderes publicos pueden ger-
cer, directa o indirectamente, una influencia dominante en razon de la pro-
piedad, de la participacion financiera o de las normas que la rigen», des-
tacando al respecto Ramon PeRALVER, con citaa S. MuRioz MACHADO, que
este concepto inicial evoluciond hasta quedar desprovisto de cualquier
matiz organico en la S.T.J. de 16 de junio de 1987, y en la Sentencia del
Tribunal Supremo de 28 de septiembre de 1978 1°.

Tan solo puede estar justificada la situacién de exclusién del mercado a
otros competidores cuando |o exija inevitablemente |a adecuada presta-
cion del servicio, bien porgque suponga la utilizacion privativa del dominio
publico, bien porque la efectiva prestacion de la actividad exija una situa-
cion de tipo excluyente eliminadora de la concurrencia (monopolios natu-
rales); pero incluso en este supuesto la concesion puede ser sustituida por
la licencia o autorizacion otorgable previa licitacion. En definitivay en
conclusion, por las razones expuestas los parrafos 3y 4.° del articulo 86
de la LBRL exigen una interpretacion restrictiva respecto a la aplicacion
de servicios monopolizados y posteriormente concedidos en virtud, de las
previsiones legales que hemos citado. Esta es la linea que ha seguido el
legislador con relacion a determinados servicios publicos estatales que
antes se otorgaban por concesion. Asi, en materia de telecomunicaciones
laLey 11/1998, de 24 de abril, prescinde de la concesion y acude al régi-
men de autorizaciones generales y licencias para otorgar la prestacion de
este servicio, que ya no se califica como servicio publico sSino como «ser-
vicio deinterés general que se presta en régimen de competencia»; y en €
mismo sentido en materia de comunicaciones maritimas en € que se pres-
cinde del régimen concesional y se establece € de autorizacion.

V. LAAUTORIZACION REGLAMENTADA COMO
ALTERNATIVA AL REGIMEN CONCESIONAL

Conforme alo expuesto, la concesion del servicio de interés general no
se configuraria como laforma genera de gestion de servicios econdmicos
de interés publico, sino como una forma excepcional aplicable tan solo a

10 «Problemética juridica de la organizacion y régimen juridico de la empresa publica», Cuader-
nos de Derecho Juridico, Afio 1996, en el volumen colectivo La intervencion administrativa en la
economia.
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los denominados «monopolios naturales». Los demés servicios econdmi-
cos de interés publico podran ser prestados por las empresas en régimen
de autorizacién administrativa adecuadamente reglamentada para la
defensa de los intereses publicos. Las condiciones de este tipo de autori-
zacion vienen a sustituir a las obligaciones de servicio publico, que se
imponian a concesionario para su prestacion. Se potencia asi la funcién
de control externo de laAdministracién sobre lainiciativa privada; control
gue se gjerce internamente sobre los servicios gestionados por la propia
Administracion; y externamente sobre la actividad privada.

El precedente de este tipo de autorizaciones en € Régimen Local espa-
fiol se encuentra en el articulo 17.2 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales. Este articul o, siguiendo la doctrina francesade los
servicios virtuales, permitia la reglamentacién de servicios privados pres-
tados a publico cuando éstos implicaban la utilizacion especia o privati-
va de los bienes de dominio publico. Con tal enfoque su previsién norma-
tiva era aplicada a servicio de taxis y otros semejantes. Esta figura de la
que se ocupd €l profesor EnTrena Cuesta 1, fue objeto de critica por dicho
autor, sefiadlando a respecto, con acierto, que no era necesario acudir ala
utilizacion del dominio para establecer una reglamentacion de las activi-
dades privadas de interés publico, pues lavinculacion a mismo constituia
titulo suficiente para reglamentar la actividad.

L areglamentacin de actividades privadas es unatécnicamuy utilizadaen
el Derecho anglosajon; y supone, como sefiala Gaspar Arifo, € abandono del
concepto de reserva con todo & régimen juridico que este concepto llevacon-
sigo (titularidad afavor del Estado, idea de concesién como transferencia de
una competencia originariamente administrativa, con rescate en cuaquier
momento, garantia del equilibrio financiero de la empresa, etc.) 2.

Precisamente |os sectores del aguay de la energia plantean en la actua-
lidad la necesidad de establecer mecanismos legales que permitan una
regulacion coordinada y eficiente. En EE.UU. la «Comision General
Reguladora de la Energia», que funciona como agencia independiente
encargada de regular el mercado nacional del petroleo, € gasy la electri-
cidad, ha propuesto al Congreso que establ eciera normas de obligado cum-
plimiento para todos los Estados con el fin de garantizar un nivel minimo
de eficiencia por parte de las compaiiias privadas 13,

1 «El servicio de taxis», RAP n.° 27, p. 29 y ss.
12 Obra citada, p. 573.
13 véase El Pais, de 18 de agosto de 2003, p. 4, Seccion internacional.
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El fallo en e suministro de energia eléctrica en Nueva York y en parte
de la costa Este de EE.UU. y de Canada ha supuesto un acicate para vol-
ver a estudiar y reconsiderar 1os desequilibrios territoriales en el suminis-
tro de energia eléctrica. Segun € diario citado, la senadora demdcrata
Maria Cantwell ha sefialado que la «desregul acién del sector eléctrico que
ha degjado indefensos alos consumidores, ha suprimido las garantias de un
servicio fiable y ha eliminado la salvaguardia frente ala manipul acién del
mercado». También ha suscitado en EE.UU. polémica sobre la interde-
pendencia territorial en los servicios basicos de energia.

Espafia en la Ley nim. 55-1957, reguladora del sector el éctrico, aban-
donalatradicional gestion del mismo como servicio publico liberalizando
el transporte y ladistribucion de la electricidad, y estableciendo una Unica
red que es puesta a disposicion de los diferentes sujetos del sistema eléc-
trico y de los consumidores. Ello determina la necesidad de una regla-
mentacion adecuada; pero pronto veremos que la cuestion es extensible a
otros servicios econdmicos que afectan al ambito local como el abasteci-
miento, suministro y tratamiento de agua potable, especidmente s se
mantiene la politica de trasvases entre cuencas hidrogréficas, en el que se
ven implicados Comunidades Auténomas. Y municipios. Incluso en el tra-
tamiento y aprovechamiento energético de residuos y otras fuentes de
energia como el gas. Problema éste que tiene su proyeccion en el ambito
de laorganizacion y funcionamiento de la Administracion pablica, impul-
sando la creacién de organismos interterritoriales que naturalmente supe-
rarian el &mbito de una cuencafluvial determinada o de un centro genera-
dor de energiay su red de distribucion.

La reglamentacion debe perseguir que el funcionamiento de los servi-
cios econdmicos, y especialmente de |os servicios urbanisticos locales, sea
el adecuado a los intereses generales en cumplimiento del mandato cons-
titucional que subordina al interés general toda lariqueza del pais (articu-
lo 128-1); de modo que se eviten exclusiones y el abuso de una posicion
dominante en e mercado, o expectativas que distorsionen el mercado,
creando situaciones tanto del soporte fisico sobre el que se ha de estable-
cer el servicio, como es €l suelo y lared que por € circule, como del ser-
vicio mismo.

Configuracion de un modelo de autorizacion o licencia reglamentada

El problema mas importante que plantea el régimen de autorizacién de
servicios con reglamentacion es € de garantizar en la prestacién aguellos
principios que tradicionalmente han caracterizado a servicio publico alos
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gue hay que afadir otros que €l Derecho comunitario incorpora, como son
las de disponibilidad y permanencia del servicio y la adaptabilidad del
mismo a las cambiantes innovaciones tecnolgicas. y, ademas, aquellos
otros que & Derecho de la Unién Europea exige en el régimen de libre
concurrencia como €l de objetividad, no discriminacion y transparencia.

Para conseguir estos objetivos |os medios de control que pueden ser uti-
lizados son, en esguema, |os siguientes:

1. Lautilizacién de la reglamentacion

Por via reglamentaria se pueden conseguir los mismos objetivos que
por via contractual se podian alcanzar a establecer o fijar las obligaciones
del concesionario con relacion alaAdministracion y alos usuarios.

El Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales ya establecia
un esquema de estas obligaciones del concesionario.

Lo peculiar de la nueva situacion estriba en que la reglamentacion e
incluso los mandatos de la Administraciéon que el particular autorizado
debe cumplir se extienden a aspectos tan esenciales en € Derecho comu-
nitario como el de transparencia en el mercado o la eliminacion de medi-
das que puedan determinar su control por alguno de los operadores, ta
como ocurre en la concesion. A ello se incorporan las actuaciones admi-
nistrativas encaminadas a conseguir la adaptacion del servicio a la cam-
biante tecnologia, como obligacion especifica de |a empresa autorizada.

2. Lacreaciéon de Organismos o Comisiones ad hoc, para controlar
el funcionamiento del servicio de interés publico

Es preciso una organizacion especifica para conseguir que € funciona-
miento del servicio se adapte a los principios enunciados en las normas
reguladoras del Servicio y con los mandatos de la Administracion y, ade-
més, respete la transparencia del mercado.

Estos 6rganos de control externo pueden estar compuestos por repre-
sentantes de la Administracion e incluso de los usuarios del servicio.

Asi, en Espafia, en materia de telecomunicaciones, existe una Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones que controla que las actividades
autorizadas respeten las normas de competencia, y las relaciones entre las
empresas en la medida que afecten a intereses generales.
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3. Control delas condiciones de instalacion y acceso
alasredes publicas

Igualmente es necesario que la Administracion local regule y controle
las condiciones de interconexiony acceso alaredes publicas, cuando éstas
permitan su utilizacion por varios operadores del mercado. Las vias pabli-
cas integradas en e dominio publico han adquirido mayor importancia
como elementos que facilitan la distribucion de servicios. Las denomina-
das «galerias de servicios», establecidas generalmente en grandes munici-
pios en las que confluyen redes e instal aciones de todo tipo, han de ser uti-
lizadas como un medio para conseguir la posible participacion en €l
mercado de distintos operadores econdmicos y no como un instrumento
para determinar situaciones de exclusividad en la prestacion. LaAdminis-
tracion Local ha de controlar ademas |la posibilidades de interconexion y
el acceso a estas redes cuando estas sean publicas, circulando por ellas|os
elementos propios del servicio (cableado), cuya conservacion corresponde
ala empresa autorizada.

4. Implantacion por, via reglamentaria, de un «servicio universal»
al quetienen derecho todos los ciudadanos

LaAdministracion local ademas ha de velar porque el servicio pablico
local se preste en condiciones de igualdad a todos los ciudadanos, y con
un caracter de permanencia y disponibilidad. Los titulares de servicio dis-
ponibles a publico y los titulares de redes publicas, para cuya prestacion,
instalacion y explotacion se requiera licencia individual, han de sujetarse
al régimen de obligaciones de servicio publico, cuyo cumplimiento por la
empresa ha de ser controlado por el organismo creado al efecto.

Las obligaciones de servicio publico comprenden, de una parte, €
denominado «servicio universal» y, de otra, l0s servicios que obligatoria-
mente exijala Administracion a operador econémico. Cuando estas obli-
gaciones supongan cargas para €l prestador que excedan de las que nor-
malmente asuma cualquier empresario ha de ser compensado
econdmicamente el operador que las soporte.

Por servicio universal se entiende el conjunto de servicios con una cali-
dad determinada, accesibles atodos los usuarios, con independencia de su
localizacién geogréfica, a un precio asequible. Servicio accesibley precio
asequible han de ser fijados por la Administracion, en funcién de la evo-
lucion tecnol 6gica, de la demanda de servicios en e mercado o por consi-
deraciones de politica social o territorial.

1057

REAL-2003, nim. 291. SANCHEZ DIAZ, JOSE LUIX. LOS SERVICIOS LOCALES DE NATURALEZA ECONOMIC...



REAL-2003, nim. 291. SANCHEZ DIAZ, JOSE LUIX. LOS SERVICIOS LOCALES DE NATURALEZA ECONOMIC...

REAL 291 (HOMENAJE AL PROFESOR SEBASTIAN MARTIN-RETORTILLO)

El servicio universal ha de ser financiado con criterios de no discrimi-
nacion, proporcionalidad y transparencia entre todos los operadores del
servicio 14,

Si un operador determinado se encontrase en desventaja competitiva,
derivada de laobligacion de la prestacion del servicio universal, puede ser
compensado por €l resto de los operadores de | as pérdidas ocasionadas por
la prestacion del servicio universal.

Si los servicios son de naturaleza urbanistica los costes de las obras se
integran en los denominados «costes de urbanizaci6nx», compensables con-
forme a esta legislacion y exigibles mediante cuotas alos beneficiarios de
la urbanizacién, promovida por e urbanizador.

Si no se tratase de servicios urbanisticos cabe admitir [a compensacion
através de fondos especialmente destinados a este efecto.

5. Posibilidad de establecer obligaciones especificas

Ademés de las obligaciones generales que supone el servicio universal,
es posible establecer obligaciones especificas, cuya financiacion debe ser
compensada econémicamente, salvo que lareglamentacion del servicio las
contemple especificamente como una obligacién de la persona o Entidad
autorizada.

6. Delimitacion de un espacio (sector, area o unidad
de urbanizacion) que compense los desequilibrios
financier os entre operadores

El equilibrio financiero entre operadores no se mantiene por la Admi-
nistracién sino por e resto de operadores en €l mercado en un area o sec-
tor de compensacion determinado, o en una «Unidad de Urbanizacién» si
NOS encontramos ante servicios urbanisticos. El equilibrio financiero solo
puede ser operativo como tal principio para compensar obligaciones de
servicio de interés general, pero no opera como instrumento equilibrador
de posibles pérdidas durante un determinado periodo, dado que las licen-
cias tienen un caracter indefinido. Existe la obligacion de compensar ala
empresa autorizada por € resto de los operadores, si las obligaciones de

14 Como ejemplo puede ser examinada la Ley General de Telecomunicaciones sobre las caracte-
risticas de este servicio.
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servicio suponen un sacrificio especia para €l operador. Esta compensa-
cion puede ser realizada por Fondos especialmente constituidos o por los
sistemas urbanisticos de actuacion.

Si no existiese un Fondo de equiparacién entre operadores 'y se exigie-
se a prestador del servicio una prestacion particular que no esté obligado
areadlizar seglin las condiciones generales del servicio universal, es razo-
nable que deba ser compensado por la Administracion.

7. Utilizacion indistinta de la via unilateral o contractual para
conseguir los objetivos marcados por la Administracion

El régimen general seria el de licencia o autorizacion, pero nada exclu-
ye que por via contractual se pacten obligaciones especificas no incluidas
en el régimen de «servicio universal» y que incluso determinados efectos
de lalicencia se regulen de forma negociada.

8. Establecimiento o extensién de un sistema tributario de tasas
por las licencias otorgadas

Lasautorizacionesy licencias permiten ala Entidad Local |a obtencion
de importantes ingresos por via de tasas, cuyo rendimiento puede quedar
afectado especialmente a fines de interés social o0 a la prestacion de acti-
vidades sociales 0 asistenciales no asumidas por lainiciativa privada. Asi,
podrian ser constitutivas de fondos especiales para la urbanizacion de
terrenos o para la gjecucion de obras sociales.

9. Laslicencias que tengan un caracter limitado por suponer la utili-
zacion especia o privativa del dominio publico deben otorgarse pre-
vialicitacion, conforme al principio de transparencia en la actuacion
administrativa.

Esta precision que ya estaba contemplada en el antiguo Reglamento de
Bienes de las Corporaciones Locaes de 27 de mayo de 1955 (articulo 62),
se recoge también en el vigente Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales aprobado por Real Decreto 1372/1986 de 13 de junio, para las
licencias por usos comunes especiales. Norma ésta de aplicacion en €l
caso de los servicios econdémicos cuando la utilizacién de bienes de uso
publico fuese solo la base necesaria parala prestacion de un servicio pabli-
co municipal o provincial.
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V. CONCLUSION

Este modelo no deja de presentar indudables dificultades précticas,
aunque también ventajas para lainiciativa particular e interés general.

En primer lugar, pasar de un régimen concesional aun régimen de auto-
rizaciones comporta la transformacién de titulos ya existentes, sin crear
desigualdades entre los antiguos y l1os nuevos operadores en € mercado.
Ademas, es necesario que exista un control efectivo e intenso de laAdmi-
nistracion en las actividades autorizadas.

Lo que no parece admisible es que la Administracion Local otorgue la
gestion de los servicios econdmicos particulares, con escaso 0 nulo con-
trol administrativo, servicios econdémicos de tan indudable impacto social,
como son el abastecimiento y distribucion de aguas, € tratamiento de
aguas residuales, y otros esenciales de naturaleza econémica, suponen
unos elevados rendimientos econdmicos.

LaAdministracion Loca encuentra su justificacion en la prestacion de
servicios basicos a ciudadano, muchos de ellos de carécter econdémico.
Esto no quiere decir que seala propiaAdministracion quien |os preste pero
si, ad menos, quien los controle adecuadamente. No resulta conforme a
Derecho, salvo en los casos de monopolios naturales, una situacion de
monopolio en la prestacion de servicios cuando es posible la competencia
entre los mismos. La concesion debe dejar paso a formas de autorizacion
mas 0 menos reglamentadas en las que |os intereses generales sean salva
dos mediante obligaciones universales o generales de servicio publico,
establecidas por viareglamentaria, 0 mediante particulares condiciones en
€ titulo habilitante e incluso por via contractual .

L as actividades privadas de interés publico no solo pueden estar some-
tidas a una fuerte reglamentacion, sino que ademas a través del condicio-
nado de la autorizacién pueden ser controladas mediante clausulas o ele-
mentos accidentales con los que se puede llegar a los mismos resultados
précticos que se obtienen através de la concesion 5.

En & régimen de las autorizaciones administrativas la gestion econémi-
ca se hasa en las decisiones de los agentes econdmicos en € marco de un
mercado organizado por laAdministracion paragarantizar que € servicio se

15 JA. MaNzaNeDo, J. HErnanDO Y E. Gomez Reino, Curso de Derecho Administrativo Econémi-
co, I.E.A.L. 1970, p. 703. Son las denominadas autorizaciones operativas que suponen el intere-
samiento permanente de la Administracion en la actividad.
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preste en las mejores condiciones posibles. No se considera necesario que
laAdministracion se reserve parasi € gercicio de ninguna de las activida
des que integran e suministro del servicio. Se abandona asi la nocion de
servicio publico, tradicional en nuestro ordenamiento, sustituyéndola por
garantias de servicio que laAdministracion cuida de controlar en sus aspec-
tos de suministro regular y continuo, calidad del servicio y produccion al
menor coste posible congtituye. Un gemplo en este sistema la regulacion
del sector eléctrico por Ley de 27 de noviembre de 1997. (BOE de 28 de
noviembre de 1997). Es mas, la Administracion, a veces, garantiza incluso
a los ciudadanos que su prestacion no supere unos determinados precios
maximos, que revisa periddicamente en razdn al incremento de las costes de
producciony distribucion (asi ocurre en materia de gases licuados del petro-
leo). Estarevision, empero, no se justifica por € mantenimiento del «equi-
librio financiero» propio de la concesion, sino que puede obedecer a otras
motivaciones de indole socia 0 econdmica, manteniéndose la libertad de
mercado con precio maximo controlado, hasta ese limite. En el régimen de
control mediante autorizacién, la Administracion se limita su actividad a
regular por viareglamentaria las condiciones en que se ha de prestar € ser-
vicio y las prestaciones que son exigibles a la entidad autorizada, en bene-
ficio delacolectividad, controlando incluso |os contratos de prestacion. Asi
ocurre en materia de seguridad privada, regulada por la Ley de 30 de julio
de 1992 y su Reglamento, aprobado por Real Decreto de 9 de diciembre de
1994 y més recientemente en materia de Telecomunicaciones.

L as Entidades L ocales gozan de la potestad reglamentariay por estavia
pueden controlar el funcionamiento delos servicios de su competencia, sin
necesidad de acudir a la via de la concesion, que supone la obtencion de
algun privilegio econémico por lavia de la exclusividad. Los precedentes
de laAdministracién estatal pueden servir de pauta en esta labor.

El incremento de modos y técnicas de control no debe suponer una des-
publificacion de la regulacién de la actividad econémica. Son principios
clasicos en la creacion y funcionamiento de los servicios publicos € de
continuidad; €l de igualdad, que prohibe la discriminacion de |os usuarios;
el de adaptacion alas necesidades del momento, que justifica en determi-
nados casos la inexistencia de derechos adquiridos para el mantenimiento
de lareglamentacion establecida; € de mutabilidad de los contratos admi-
nistrativos con garantias para € contratista; €l de objetividad, y consi-
guiente neutralidad que deben observar cada una de las personas que cola-
boran en un servicio publico.

Pues bien, estos principios merecen ser mantenidos e incluso pueden
ser incorporados a las técnicas administrativas de control, superando
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barreras dogméticas. Seriainadecuado sostener que los principios clésicos
del servicio publico deben ceder ante el impacto de otras técnicas admi-
nistrativas que se centran en lavia del control de lainiciativa privada pero
gue no menoscaban |os citados principios.

Estos principios pueden ser incorporados a la actividad de control de la
iniciativa privada, principalmente a través de la reglamentacion.
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