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SosA WAGNER, Francisco: Maes-
tros alemanes del Derecho Publi-
co (II). Editorial Pons, Madrid

2004.

El doctor Sosa Wagner cumple la promesa
(que nos hizo en el primer volumen de Maestros
alemanes del Derecho Publico) y nos presenta
recientemente el segundo tomo de su obra.
Combina ésta lo puramente cientifico con lo
juridico y lo histérico y lo literario. De forma
amena nos introduce el autor en cuestiones juri-
dicas de fondo, al tiempo que nos narra anécdo-
tas de la vida personal de los juristas mas rele-
vantes del tiempo de la Republica de Weimar. El
profesor Sosa Wagner se consuma como exper-
to en este género (que €l ha desarrollado en otras
precedentes) combinado entre Narracion y
Derecho. Desde este punto de vista, acaso lo
mas destacable seria la narracion historica.

En este sentido, el libro comienza con un
estudio juridico sobre el periodo de entregue-
rras en Alemania. Se nos cuenta la inestabilidad
politica de los gobiernos del momento. Se nos
explican los problemas juridicos: las relaciones
entre el Reich y los Lander, por ejemplo. Tam-
poco falta, obviamente, el relato propiamente
politico, en especial el auge socialista, el paula-
tino avance de los partidos radicales mas extre-
mistas de izquierdas y de derechas y las com-
pensaciones de guerra que tuvo que pagar Ale-
mania. Podemos seleccionar un parrafo ilustra-
tivo, para atraer la atencion del lector: «de una
forma sucinta procede mencionar ahora el deba-
te sobre la reforma constitucional que sera trata
también en otras partes de esta obra. Los gran-
des problemas necesitados de una solucion esta-
ble e imaginativa eran las relaciones entre el
Reich y los Lander, y la reorganizacion territo-
rial de estos ultimos. El DDP y los socialistas,
en relacion con la primera cuestion, siempre
defendieron el proceso hacia el unitarismo y la
centralizacion, mientras que los partidos mas a
la derecha, el Zentrum, los propios Lénder del
sur, pretendian reforzar el federalismo al estilo
del que se practicaba en tiempos de Bismarck.
(...) «Otro argumento era el de las relaciones
con Austria» (...). «Mientras tanto, las conse-
cuencias de la crisis econdmica mundial se
hacian cada vez mas visibles en una Alemania
que veia dispararse su cifra de parados y cono-
cia bancarrotas en cadena de empresas muy
importantes» (...). «Las elecciones de julio con-
firmaron el ascenso ya concluyente de las

opciones extremistasy.
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Estos contenidos historicos son importantes
en Espafia por varios motivos, ademas del pro-
piamente diletante, que también cuenta. Prime-
ramente, el autor ha querido destacar la necesi-
dad de conocer quiénes fueron los grandes
juristas que sentaron las bases de nuestro actual
Derecho publico. Pero también tiene claros
mensajes el relato politico sobre las relaciones
entre Lander (diriamos Comunidades Autono-
mas) y Reich (entidad superior a los citados
Lénder). De la lectura se infiere claramente que,
en el mundo aleman los Lénder han tenido una
tradicion historica y arraigo politico e institu-
cional incomparablemente muy superior a cual-
quier Comunidad Auténoma de nuestro pais. Y,
sin embargo, ahi tenemos un Estado aleman en
el cual los Lénder se someten a una disciplina
constitucional y al noble juego de las relaciones
de lealtad con el Estado. Toda una leccion his-
torica la que nos imparte el autor.

Después de este contexto historico general,
lo mas interesante de este libro seria el conoci-
miento que proporciona de las obras de los
maestros alemanes de Derecho publico, apor-
tandonos datos de un enorme interés cientifico
que ponen de manifiesto como se va gestando el
Derecho publico aleméan y, no sélo eso, sino
también el Derecho publico europeo. Es, cierta-
mente, destacable y admirable la obra que es
objeto de la presente recension, pues, entre
otros motivos, es una de esas obras juridicas
que solo pueden ser escritas por personas con
un don natural capaz de llevar a cabo su reali-
zacion. Es, acaso, la obra que todo jurista que-
rria realizar por lo menos una vez en su vida.
Aunque s6lo un profesor como Sosa Wagner es
capaz de acometerla con éxito, debido a sus
espectaculares conocimientos juridicos y a su
arte en este oficio de narrar. Sin duda, que, con
este libro, D. Francisco Sosa Wagner consigue
seguramente una autoridad como profesor y
como cientifico que debe merecer un especial
reconocimiento.

En cuanto a los maestros alemanes, Sosa
Wagner empieza con Gerhard Anschiitz. Desta-
cariamos, de su pensamiento y aportacion, la
relacion que consigue entre el Derecho consti-
tucional y el Derecho administrativo: «Hay aqui
una de las primeras intenciones de Anschiitz: la
necesidad de acomodar el Derecho administra-
tivo a los postulados constitucionales (estamos
a finales del siglo XIX, una época en que Ale-
mania esta practicamente estrenandose como
Estado constitucional y donde el Derecho admi-
nistrativo ha vagado un poco «a su aire»).
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También se enfrenta este autor con cuestio-
nes que hoy nos parecen sencillas, en el Dere-
cho administrativo, precisamente gracias a las
aportaciones como las de Anschiitz y otros que
consiguieron abrir brecha en tan escabroso tema
inicialmente. Se refiere el catedratico de Ledn a
la cuestion de «;cuando y por qué debe un Esta-
do, que actha legalmente, indemnizar a un par-
ticular que haya visto afectados sus derechos
por la accion publica?»

Para todos aquellos que hemos estado a dia-
rio, durante afios, ocupados de la Ersatzans-
pruch, la allgemeine Leistungsklage, los Rea-
lakte, y un tan largo etcétera de conceptos juri-
dicos alemanes, conocer a fondo las raices de
estos conceptos o categorias resulta apasionan-
te, como lo es, por tanto, la lectura del libro del
Dr. Sosa.

Otras aportaciones del citado profesor ale-
man se refieren al «imperio de la ley», con lo
que Anschiitz consigue evitar toda tentacion
absolutista emparentada con su defensa de lo
«estatal», o a las bases del moderno sistema
electoral, donde (en «Die preussische Wahlre-
form») el prestigioso profesor aleman plasma
su ideario de «monarquia, democracia y refuer-
zo del Parlamento, Estado fuerte y unitario y
reformista, moderantismo», o del propio consti-
tucionalismo en general, con ocasion de su pro-
pia experiencia en procesos de politicos y cons-
titucionales de la época.

La segunda figura que es objeto de la aten-
cion del autor del libro objeto de esta resefia es
Hans Kelsen. También Kelsen estudia el Dere-
cho administrativo en directa conexion con el
Derecho constitucional y con los problemas
politicos principales de su momento historico.
Estudia Kelsen el «problema de la soberania y
la teoria del Derecho internacional publicoy,
«el ser y valor de la democracia», donde subra-
ya la vinculacion entre democracia y empiris-
mo, «el concepto de Estado y la psicologia
social con especial consideracion de la teoria
freudiana de la masay, «cuestiones de Derecho
naturaly», las «minoriasy», es decir temas funda-
mentales del Derecho publico moderno (todos
ellos) y que con especial cuidado y asombrosa
dedicacion va perfilando esta importante perso-
nalidad del Derecho cuyo legado es hoy indis-
cutible.

De Hugo Preuss seleccionaria los comenta-
rios de Sosa Wagner, especialista como es sabi-
do en Derecho local, sobre la «idea de autono-

mia local» que sirve a Preuss para fortalecer sus
tesis democraticas y sus ideas sobre la necesi-
dad de superar el Estado autoritario aleman,
manteniendo disputa, sobre el particular, con
otro conocido profesor: Gierke. Podria ser des-
tacada su obra «Die Entwicklung des deutschen
Stddtewesens» en este contexto, donde el autor
desarrolla la concepcion sobre la libertad de las
ciudades como esencia de la libertad politica y
social, frente a la concepcion de servidumbre en
que se apoya el poder de los principes y sefiores
territorialesy. Sus textos juridicos se enriquecen
con experiencias locales. Después de esta obra
de 1906, en 1915 Preuss cambia de orientacion
y se dedica a temas de politica y soberania
popular con una intencion clara, esto es, superar
la imagen autoritaria del Estado aleman intro-
duciendo mayores elementos democraticos.
También es destacable la tesis de Preuss (que
desarrolla en tiempos posteriores) del necesario
control del Imperio o Reich sobre los Estados.

Carl Schmitt es una figura controvertida. Y
ocupa las siguientes paginas del libro de F. Sosa
Wagner. No voy a citar siquiera los numerosos
libros de este conocido profesor, referidos a los
temas mas diversos de Derecho constitucional y
parlamentario, desde algunos trabajos muy
genéricos e incluso filoséficos a otros mas posi-
tivistas. En la obra se narra con especial detalle
la evolucion politica del Schmitt y de su pensa-
miento ideoldgico. También se intenta descu-
brir, lo que no es facil, la verdadera personali-
dad y maestria de Schmitt, ya que, lejos de ser
un profesor universitario dedicado exclusiva-
mente a la Universidad, ejerci6 otras activida-
des aunque, en el fondo, no pudo (aunque lo
intentara) dejar de ser siempre un maestro ale-
man del derecho publico y de ahi su lugar des-
tacado en el presente libro.

Rudolf Smend también se ocupa de temas
principalmente politicos y constitucionales,
sentando las bases del Derecho publico contem-
poraneo. De su, nuevamente, amplia obra pue-
den destacarse trabajos en los que Smend con-
sidera que el Estado no es una pura forma juri-
dica sino una vida espiritual. La Constitucion
es, por su parte, la ordenacion juridica del Esta-
do al mismo tiempo que un tema de fe.

Richard Thoma representaria un ejemplo de
pensamiento politico liberal vinculado a bandos
republicanos, a pesar de su espiritu fino y aris-
tocratico. Estudio el tema de las compensacio-
nes de guerra que hubo de pagar Alemania, el
problema de las masas, cuestiones electorales,
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el principio de legalidad, problemas financie-
ros, o temas mas de Derecho administrativo
tales como «la canalizacion de una parte del

recorrido del rio Neckar».

El igualmente conocido H. Triepel es asi-
mismo objeto de atencion en la presente obra.
Estudia Triepel cuestiones de Derecho interna-
cional publico (la guerra por ejemplo) pero
también problemas constitucionales (el Inte-
rregnung, la monarquia constitucional, el Esta-
do unitario y el federalismo, las competencias
del Estado, la idea de hegemonia, etc.).

La obra concluye con un estudio sobre los
problemas juridicos tratados desde el final de la
Guerra Mundial hasta 1933. Son multiples los
autores citados y la erudicion del autor del pre-
sente libro queda fuera de duda. Se comenta a
Gerber, a Merkl, a Mercedes Fuertes y Stolleis
en este contexto, a distintos profesores alema-
nes al paso que se tratan algunas de las reunio-
nes de profesores alemanes de Derecho publico

En las biografias de los autores pone tam-
bién Sosa Wagner especial énfasis, con anécdo-
tas que hacen dulce la lectura, demostrando un
dominio absoluto del género de la biografia.
Son historias, las que nos narra, en torno a sus
personajes, de amores y odios. Lo que ocurre es
que dichos amores son diferentes a aquellos a
los que estamos acostumbrados por el cine y las
peliculas. Lo son entre maestros y discipulos,
caso de Kelsen, o entre profesor y Universidad
o entre individuo y Estado, Reich o Region.
Nos dice, asi, el maestro Sosa que Kelsen ten-
di6 «un puente plata de una catedra en Praga» a
su discipulo Sander (paginas 165 y 185). Tam-
bién podemos enterarnos de la personalidad de
juristas como Preu, Smend, Thoma, Triepel o
Anschiitz, como eran y qué virtudes y defectos
tenian. No obstante, Sosa Wagner enjuicia espe-
cialmente a Carl Schmitt y sus comportamien-
tos desde un punto de vista ético.

No sé si, después de la lectura de la obra, el
lector considerara mas cercanos o mas lejanos a
estos hombres que vivieron épocas dificiles.
Ahora los conocemos mejor. Por un lado, esta-
riamos en mejores condiciones de valorar si
tiene mayor o menor interés ahora (con este
libro) el propio Derecho aleman para nosotros,
después de conocer sus gentes y sus virtudes,
pero también sus grandes miserias humanas,
muchas de ellas contadas con un estilo realista
que nos hace conocer mejor el mundo universi-

tario.
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Las obras de los maestros alemanes se citan
también en este libro y uno puede enterarse de
cuando, por qué, y en qué momento de la carre-
ra profesional fueron escritas, si fueron tesis
doctorales o fueron obra de madurez.

Uno ha de estar de acuerdo en que no existe
justificacion alguna para que la fama y las bio-
grafias recaigan sobre poetas (incluso sobre
poetas que no escribieron mas alla de 20 folios)
o politicos (incluso sobre politicos de poco
mérito) y que, en cambio permanezcan en el
puro anonimato personalidades que, por culpa
de ser juristas, no tiene derecho alguno a dis-
frutar de semejantes distinciones. Cuando
menos, Sosa Wagner muestra la sensibilidad
necesaria como para romper estas absurdas
inercias, esperando que no solo el prestigio sino
también la fama (aunque sea mala fama) recai-
ga sobre hombres que con su obra contribuye-
ron a cimentar y hacer evolucionar el Estado
contemporaneo y el nivel de garantias juridicas
de las que todos hoy nos beneficiamos gracias a
ellos. No bastaria, pues, con los Festschriften o
Libros Homenaje en vida del autor porque hari-
an falta libros como éste.

En lo formal, la obra ha sido publicada por
la editorial Pons y ha sido realizada gracias a
estancias de investigacion en la Universidad de
Tubinga. También el autor desea mencionar la
colaboracion de sus amigos José Luis Carro,
Mariano Bacigalupo, Juan A. Garcia Amado vy,
de forma especial (como en el primer tomo), a
Mercedes Fuertes, ademas de a algunos juristas
alemanes de prestigio.

Hemos de saludar, pues, la aparicion de este
segundo volumen, fruto del esfuerzo y trabajo
del autor y tenemos que, sobre todo, aprender
mucho con su lectura.

Santiago GONZALEZ-VARAS IBANEZ
Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Alicante

LORENTE TALLADA, José Luis: La
gestion urbanistica y la edifica-
cion existente, Editorial Tirant
Lo Blanch, Valencia 2004.

Acaba de salir publicada una obra interesan-
te que merece ser difundida en el ambito juridi-
co, en especial en el urbanistico. Es de agrade-
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cer que practicos del Derecho hagan un estima-
ble esfuerzo y nos dediquen parte de su tiempo
para escribir y contar sus experiencias, porque
ello indudablemente enriquece el panorama
juridico. El libro trata la gestion urbanistica y
demuestra en todo momento el dominio del
autor en temas de dimension real y de preocu-
pacion social. Es un trabajo de caracter técnico,
especialmente apto para los conocedores a
fondo del urbanismo, pero que también permite
una lectura comprensible para todos aquellos
que quieran adentrarse en este cada vez mas
complejo mundo que es el urbanismo y, en par-
ticular, la gestion urbanistica.

Tal como el propio libro explica en su pre-
sentacion, el autor ha querido tratar un tema
importante tomando como punto de mira el
laboratorio valenciano. En efecto, esta Comuni-
dad Auténoma, por su especial desarrollo urba-
nistico, es un auténtico laboratorio que permite
dia a dia un constante aprendizaje de las mate-
rias urbanisticas. De hecho, son numerosos los
especialistas urbanistas que existen en esta
Comunidad Auténoma vy, desde luego, uno de
los mas sefialados actualmente es también José
Luis Lorente, autor de esta monografia.

No obstante, aunque la obra incide en la
mencionada Comunidad Autéonoma, y denota
las experiencias practicas del autor (abogado vy,
ademads, secretario de Administracion local),
alcanza o tiene una validez general. En efecto,
el tema tratado no es otro que el de qué trato dar
a las parcelas con edificaciones cuando debe
urbanizarse un determinado sector. Me consta,
igualmente por alguna experiencia profesional
personal, y de ahi que me haya interesado espe-
cialmente este libro, que estamos ante un pro-
blema importante con el que hay que enfrentar-
se de continuo en el panorama de la gestion
urbanistica, ademas de que no existe una base
normativa clara para cotejar las soluciones del
urbanizador con un texto legal de referencia.
Queda la via de los principios, de la sensatez, de
acudir a los tribunales en caso de abuso.

La obra va desmenuzando situaciones. Es
loable el esfuerzo sistematizador del autor, pro-
curando aglutinar situaciones y grupos de casos
a efectos de su mejor y mas idoneo tratamiento
juridico. Se van presentando ejemplos, se nos
explica como aplicar los mecanismos de repar-
celacion y equidistribucion, por referencia al
supuesto practico que nos plantea el libro, siem-
pre con un acopio jurisprudencial (que no doc-
trinal, no obstante) apropiado y denso en las

continuas notas a pie de pagina que recoge la
presente obra del Sr. Lorente.

En definitiva, la tesis central de la obra viene
a ser la necesidad de otorgar un tratamiento dife-
renciado a las distintas situaciones que puedan
presentarse, sin cargar mas de lo debido, por
simples razones de justicia, a aquellos sujetos
que son titulares dominicales de una parcela que
ya ha asumido parte de los gastos de urbaniza-
cion. Después de despejar ciertos complejos
problemas de fuentes, pues no es siquiera facil
conocer la normativa estatal y autondémica apli-
cables al presente supuesto practico (la obra es,
en el fondo, una especie de dictamen general
sobre el caso que preocupa al autor, y a tantos
otros, es decir el tratamiento juridico que deben
tener las parcelas con edificiaciones), Jos¢ Luis
Lorente analiza los instrumentos o técnicas de
reparcelacion, aprovechamiento, parcela mini-
ma, gastos de urbanizacion, etc. por referencia al
suelo semiconsolidado.

Esfuerzos se realizan en la obra, antes que
nada resaltarlo también, para identificar qué es el
suelo semiconsolidado y se advierte en todo
momento una intencion (logica y que comparto)
del autor de evitar la distincion categorica y for-
malista o puramente conceptual y a veces con-
vencional entre los distintos tipos de suelo, ya
que la realidad (la fuerza de lo factico a la que el
autor tanta importancia concede a lo largo de su
libro) ha de tener su peso a la hora de atribuir
consecuencias juridicas (no sino esto es lo que
interesa) a los distintos tipos de parcelas o suelos.

Es decir, el hecho de que un terreno, inde-
pendientemente de su clasificacion urbanistica,
tenga una situacion de facto de semiconsolida-
cion exige, primero, un esfuerzo por extraer con-
secuencias juridicas adecuadas, y, segundo, una
labor de critica con toda posible urbanizacion
que cargue mas de lo debido a estos propietarios
titulares de suelo semiconsolidado. Por contra-
partida, los propietarios con edificaciones deben
empezar a entender que también les corresponde
asumir el coste de la urbanizacién que se realiza
en la zona donde tienen la edificacion. Esta ulti-
ma perspectiva es especialmente interesante,
sobre todo en la Comunidad Valenciana, ya que
el sistema legislativo que introduce la famosa
LRAU de 1994 propicia la posibilidad de algun
abuso urbanistico, es decir propicia la posibili-
dad de imponer mas cargas de urbanizacion de
las debidas a los propietarios. Y propicia, tam-
bién, a veces quejas infundadas frente a la asun-
cion de cargas de urbanizacion.
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Ambos extremos se manifiestan y de ahi la
necesidad de desarrollar juridicamente este
tema y de contar con criterios aplicables que
sirvan para informar cuando es correcta, y
cuando no, la exigencia de costes de urbaniza-
ci6n a los propietarios con edificaciones conso-
lidadas en la zona que va a urbanizarse. El caso
que nos ocupa, diriamos que éste es el quid,
representa el caso tipico en torno al cual pueden
producirse excesos o abusos a la hora de fijar
los conceptos o cargas asumibles por propieta-
rios que han llevado a cabo ciertas obras de
urbanizacion. Las quejas son frecuentes, por
parte de los propietarios que se encuentran en
este tipo de situacion.

En el fondo, el problema de la LRAU (es
decir, del sistema urbanistico valenciano) no es
otro que éste que acaba de comentarse. En otras
situaciones (me refiero a las urbanizaciones que
afectan por igual a suelos sin consolidacion edi-
ficatoria relevante) el sistema valenciano no
parece originar especiales problemas y, mas bien,
tiene bastantes aspectos de interés. Se trata, pues,
de abordar este problema pendiente. Acaso falte
en la obra un tratamiento mas pormenorizado del
tema en general de las cargas y costes de urbani-
zacion, estudiando cuales son y cuales no asumi-
bles en general por los propietarios: una oferta de
programacion por un urbanizador puede ser ido-
nea para los intereses publicos, pero abusiva con
los propietarios, pudiendo caer el Ayuntamiento
en la tentacion de elegir la alternativa mas idonea
para él pero mas gravosa (;hasta qué limite?)
para los propietarios del sector.

En fin, no es cuestion de extenderse en estos
comentarios. Mas bien, debe aplaudirse que se
haya publicado esta obra que tiene interés por
haber tocado un tema central de la gestion urba-
nistica.

SANTIAGO GONZALEZ-VARAS IBANEZ
Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Alicante

BARCELONA LLOP, Javier, (Coordi-
nador): Régimen de la policia
local en el derecho estatal y auto-
nomico. Editorial Bosch. Barce-
lona, 2003. 442 pp.

Como afirma D. Javier BARCELONA LLOP, en
su nota preliminar al libro que coordina bajo el

titulo Régimen de la policia local en el derecho
estatal y autonomico, las encuestas no mienten,
y la seguridad puiblica es uno de los problemas
que mas preocupan a los ciudadanos. Asi pues,
tal circunstancia lleva al profesor titular de
derecho administrativo de la Universidad de
Cantabria, por encargo del catedratico de la
asignatura D. Fernando LOPEZ RAMON de la
Universidad de Zaragoza a abordar una cues-
tion de la que es sin duda el mayor conocedor,
pues no en vano D. Javier BARCELONA LLOP es
autor de doctos articulos sobre la materia, tales
como «Reflexiones constitucionales sobre el
modelo policial espaiiol», Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, n.° 48, 1996, «Policias
locales y competencias municipales en materia
de seguridad y policia», Revista Espafiola de
Derecho Administrativo, n.° 95, 1997, «Sobre
algunos aspectos de la ordenacion juridica de
los cuerpos locales de policia» @dministracion,
ciberrevista de derecho administrativo n.° 18
abril-junio 2001, amén de sendos libros como
El régimen juridico de la policia de seguridad,
Oriate, IVAP, 1988 y Policia y Constitucion,
Madrid, Tecnos, 1997.

La seguridad publica o seguridad ciudadana
es desgraciadamente un tema de candente
actualidad, de forma que el libro Régimen de la
policia local en el derecho estatal y autonémi-
co nace en el momento adecuado y en el lugar
idoneo, como ha apreciado la editorial Bosch.
La obra cubre una laguna importante en la
materia, puesto que la policia local es, en pala-
bras de José Manuel CASTELLS ARTECHE, la her-
mana pobre de las fuerzas y cuerpos de seguri-
dad del estado, siendo, empero, la mas proxima
al ciudadano.

El volumen en cuestion se articula de forma
armoniosa en diez capitulos, y cada autor apor-
ta en cada capitulo una vision personal de la
situacion de la policia local en nueve Comuni-
dades Autonomas. D. Javier BARCELONA LLoP a
modo de introduccion coordinadora y genérica,
inicia el Régimen de la policia local en el dere-
cho estatal y autonémico con la citada nota pre-
liminar y el Capitulo Primero, titulaindolo «La
ordenacion juridica de las Policias locales en
Espafia: una vision de conjunto». Comienza
este autor por desbrozar el marco legal, anali-
zando las Policias Locales en la legislacion de
Régimen Local, la legislacion estatal sobre
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, con remision
en cuanto a la legislacion autonémica a los tra-
bajos que se presentan en capitulos posteriores.
El aporte del Tribunal Constitucional es objeto
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de detenido examen en este primer capitulo, del
que destaca este autor precisamente el no haber
elaborado el Alto Tribunal una doctrina homo-
génea sobre la compatibilidad de la competen-
cia autondomica de coordinacion que establece
la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (LOFCS) con
la garantia institucional de la autonomia muni-
cipal.

D. Javier BARCELONA LLOP aborda dos cues-
tiones parcialmente relacionadas: los munici-
pios sin policia local, y los municipios y la
seguridad privada. Respecto a los Municipios
sin Policia Local, se ha de recordar que el Texto
Refundido (TRRL, Real Decreto legislativo
781/1986, de 18 de abril establece que los cuer-
pos locales de policia solo pueden crearse,
como regla, si el censo de la poblacién supera
los 5.000 habitantes. Como esas determinacion
del texto refundido no es basica y no aparece en
la LOFCS, algunas Comunidades Autéonomas
han tomado sus decisiones sobre el particular,
generando, en boca de este autor «un panorama
disparejo pero no censurable juridicamente»,
asi, en Catalufia, en virtud de la Ley 16/1991,
10 julio, de Policias locales se multiplica por
dos el minimo poblacional indicado, la Ley
andaluza 13/2001, 11 diciembre, de Coordina-
cion de policias locales, sefiala que los munici-
pios andaluces podran crear cuerpos de policia
propios, siempre que lo consideren necesario en
funcién de las necesidades de dicho munici-
pio», de conformidad con la LBRL, la LOFCS,
ella misma y demas normativa aplicable; la Ley
de Castilla y Leon 12/1990, 28 noviembre, de
Coordinacion de policias locales, permite la
creacion de cuerpos en municipios que tengan
varios nucleos de poblacion cuando uno de
ellos supere los 2.000 habitantes; la Ley valen-
ciana 6/1999, de 19 de abril, de coordinacion de
las policias locales, acepta que los municipios
con poblacion inferior a 5.000 habitantes dis-
pongan de cuerpos policiales, sin mas requisitos
y la Ley riojana 7/1995, 30 marzo, de Coordi-
nacion de policias locales, establece de forma
rotunda que todos los municipios riojanos
podran crear cuerpos de policia local propios.

En otros casos el limite censal se conserva,
pero, en la linea con el TRRL, se permite la crea-
cion de cuerpos en municipios con un nimero
menor de habitantes, siempre que las autorida-
des autonomicas lo autoricen, atendiendo a las
circunstancias reales de cada municipio y si se
garantizan o no los medios técnicos necesarios
para prestar el servicio (Canarias, Ley 6/1997, 4

julio, de Coordinacion de Policias locales) o
simplemente, mediando autorizaciéon de la
Comunidad Autéonoma (Cantabria, Ley 5/2000,
15 diciembre, de Coordinacion de las policias
locales). El problema de los municipios sin
policia local ha sido resuelto por el articulo 51.2
LOFCS, ya que «los cometidos de esta seran
ejercidos por el personal que desempeiie fun-
ciones de custodia y vigilancia de bienes, servi-
cios e instalaciones, con la denominacion de
guardias, vigilantes, agentes, alguaciles o ana-
logos». Por tanto, en los municipios sin policia
local la unica particularidad estriba en que las
personas que desempeiien los cometidos pro-
pios de aquella no son policias en sentido pro-
pio, aunque cumplen las mismas tareas de quie-
nes lo son. Como establece el articulo 92.2 de la
Ley 7/1985, de Bases del Régimen Local
(LBRL) «son funciones publicas, cuyo cumpli-
miento queda reservado exclusivamente a per-
sonal sujeto al estatuto funcionarial, las que
impliquen ejercicio de autoridad».

Al respecto, cita el autor la referencia a los
alguaciles contenida en el articulo 12.3 de la
Ley de cuerpos de policia local de Navarra, LF
8/2002, de 3 de abril; asi como en el articulo
117.1 Ley vasca 4/1992, de 17 de julio, que
regula la policia autondmica; art. 6.3 Ley canta-
bra 5/2000, 15 diciembre, de coordinacion de
las policias locales; art. 34 de la Ley de Casti-
lla-La Mancha 8/2002, de 23 de mayo de 2002,
de Coordinacion de Policias Locales; articulo
13 de la Ley catalana 16/1991, de 10 de julio,
de Coordinacion de Policias Locales; articulo
8.1 de la Ley murciana 4/1998, 22 julio de
Coordinacion de las policias locales. Ademas,
algunas Leyes autondmicas admiten la coexis-
tencia de cuerpos locales de policia y auxiliares
de policia, tal y como se contempla en el articu-
lo 8.2 de la Ley cantabra 5/2000, 15 diciembre,
de coordinacion de las policias locales, y en el
articulo 6.2 de la Ley andaluza. El autor consi-
dera incompatible por alternativos la coexisten-
cia de ambos cuerpos de policia, y propone su
paulatina integracion, en la linea de la Disposi-
cion Transitoria cuarta de la Ley cantabra
5/2000, 15 diciembre, de coordinacion de las
policias locales, puesto que la coexistencia res-
ponde a una situacion de transitoriedad, desapa-
reciendo los auxiliares en donde se creen cuer-
pos de policia local.

En cuanto a los Municipios y la seguridad
privada, D. Javier BARCELONA LLOP reconoce
como las Administraciones Publicas recurren a
los servicios de seguridad privada para la vigi-
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lancia de sus edificios e instalaciones, apelando
a criterios de oportunidad o rentabilidad. Los
servicios de seguridad privada estan legalmente
llamados a contribuir al mantenimiento de la
seguridad publica y a colaborar con los cuerpos
policiales en las tareas que dificilmente podrian
cubrir por si solos. (Sentencias del Tribunal
Superior de Justicia de Baleares, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, 6 de noviembre
de 1998 y 1 de septiembre de 2000).

Es en este punto donde el autor analiza las
funciones legales y funciones reales de la poli-
cia local, apreciando que el disefio funcional
que de las policias locales hace la legislacion no
oculta una realidad incontrovertible: no todos
los cuerpos locales ejercen, en la practica, las
mismas funciones. En las localidades grandes y
sobre todo, en las aglomeraciones urbanas mas
importantes, es norma que los policias locales
realicen tareas de ordinaria policia de seguri-
dad, casi en una situacion de extralimitacion
funcional. Ademas, La Ley Organica de Fuer-
zas 'y Cuerpos de Seguridad 2/86, en su articulo
30.1 especifica quienes constituyen la Policia
Judicial en sentido estricto en Espaiia: los fun-
cionarios de las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado (Cuerpo Nacional de Policia y
Guardia Civil) que cuenten con una adecuada
formacion especializada. Se ha de recordar que,
sin embargo, en el elenco de funciones policia-
les de la policia local que establece el articulo
53.1.e) LOFCS se encuentra el actuar como poli-
cia judicial con caracter colaborador (articulo
29.2 LOFCS), siendo entonces de aplicacion
tanto el articulo 283 LECrim como el articulo
443 LOPIJ en la redaccion de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (actual
Articulo 547 en similar redaccion dada por la
Ley Organica 19/2003, de 23 de Diciembre),
que senalaba que «La funcion de la Policia
Judicial comprende el auxilio a los Juzgados y
Tribunales y al Ministerio Fiscal en la averigua-
cion de los delitos y en el descubrimiento y ase-
guramiento de los delincuentes. Esta funcion
competera, cuando fueren requeridos para pres-
tarla, a todos los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, tanto si dependen del
Gobierno central como de las Comunidades
Autonomas o de los Entes Locales, dentro del
ambito de sus respectivas competenciasy.

En una seleccion de cuestiones sobre las que
convendria reflexionar segin D. Javier BARCE-
LONA LLoP se plantea un nuevo disefio funcio-
nal de las Policias Locales y el derecho de sin-
dicacion de los Policias Locales. Es de subrayar

la nota final, que contiene una referencia a la
Ley Organica 1/2003, de 10 de marzo, para la
garantia de la democracia en los Ayuntamientos
y la Seguridad de los concejales, que modifica
el articulo 51 LOFCS con el propoésito de faci-
litar la actuacion fuera del término municipal
respectivo de los policias locales que ejerzan
funciones de proteccion de autoridades de las
corporaciones locales, mediando autorizacion
del Ministerio de Interior o de la Comunidad
Auténoma si esta cuenta con cuerpo policial
propio y las actuaciones se desarrollen integra-
mente en el &mbito territorial de la misma.

Diia. Concepcion HORGUE BAENA, profesora
titular de la Universidad de Sevilla se encarga
en el Capitulo Segundo del analisis de la Poli-
cia Local en Andalucia. A modo de introduc-
cion, reflexiona sobre el régimen de la Policia
Local en el Derecho Estatal y Autonémico para
pasar a analizar la organizacién de la policia
local en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Como sefiala esta autora, son varios los mode-
los organizativos para el ejercicio de las com-
petencias policial de los municipios, el articulo
1.4 LOFCS establece que el mantenimiento de
la seguridad publica se ejercera por las Admi-
nistraciones publicas a través de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, de ahi que la participa-
cion que a las Corporaciones Locales le corres-
ponde en su mantenimiento pueda calibrarse no
so6lo desde una perspectiva funcional sino tam-
bién desde una perspectiva organica, es decir,
desde el reconocimiento de la competencia para
crear un Cuerpo propio de Seguridad.

Aunque la LOFCS menciona genéricamente
en sus disposiciones generales a las Corporacio-
nes Locales y prevé la existencia de Cuerpos de
Policia dependientes de las mismas, en la regula-
cion especifica de las Policias Locales unica-
mente se prevé que los municipios puedan crear
estos Cuerpos de seguridad (articulo 51). Como
sefiala la autora, la posibilidad de que Entidades
locales distintas del municipio pudiesen crear
policias propias, —es decir, cuerpos supramunici-
pales de policia local—, se erigi6 en una cuestion
conflictiva. Diversas Leyes autonomicas previe-
ron la existencia de cuerpos supramunicipales de
policia, que fueron impugnadas ante el Tribunal
Constitucional por el Gobierno de la Nacion por
entender que contravenian la LOFCS. Una de las
Leyes recurridas por este motivo fue la Ley
1/1989 de Coordinacion de las Policias Locales
de Andalucia, que contemplaba la creacion de
cuerpos de policia dependientes de areas metro-
politanas y mancomunidades de municipios.
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El Tribunal Constitucional declar6 en STC
81/1993, de 8 de marzo, inconstitucionales
todos los preceptos de la Ley de Coordinacion
de las Policias Locales de Andalucia que hacian
referencia a estos cuerpos de policia supramu-
nicipales, o a la prestacion mancomunada del
servicio policial, con el fundamento de que la
LOFCS limita los Cuerpos de la Policia Local a
los propios de los municipios, de ahi que la
competencia autonomica de coordinacion debe
ejercerse a partir de este dato previo. En conse-
cuencia, la competencia organica de la seguri-
dad publica se ciiie a los municipios, pues solo
pueden existir Cuerpos de Policia municipal. Es
mas, cabe deducir asimismo de la doctrina
constitucional que es en el ambito municipal
donde se materializa la participacién de las
Corporaciones Locales en el mantenimiento de
la seguridad publica, toda vez que las compe-
tencias locales se cifran en las propias la Policia
municipal (articulo 51 en relacion con el articu-
lo 53 LOFCS).

En cuanto a la naturaleza juridica, direccion
y jefatura del Cuerpo de la Policia Local, el arti-
culo 11 de la Ley andaluza 13/2001, 11 diciem-
bre, de coordinacion de policias locales estable-
ce que los cuerpos de la policia local son insti-
tutos armados de naturaleza civil, con estructu-
ra y organizacion jerarquizada. Corresponde al
Alcalde la direccion politica, que se traduce en
una funcion directiva desde fuera del Cuerpo,
pues el Alcalde no se integra en el mismo. Bajo
la superior autoridad del Alcalde el Cuerpo
debe organizarse conforme a una estructura
jerarquica de mando, situandose en la cuspide
de la jerarquia y bajo la directa dependencia del
Alcalde la Jefatura, que ostenta el mando inme-
diato del Cuerpo (articulo 12 LCPL). Al Jefe del
Cuerpo, como mando superior, le corresponde
la direccion, organizacion, coordinacion y
supervision de las distintas unidades del mismo
(articulo 57 LCPL).

La derogada Ley andaluza de Coordinacion
de 1989 no hacia ninguna referencia a la Jefatu-
ra del Cuerpo, sosteniendo el Tribunal Supremo
en STS de 7 de julio de 1997, con ocasién del
conflicto suscitado por la supresion del puesto
de Inspector Jefe Ginico de la Policia Local de
Sevilla, que las ideas del cuerpo unico y de
estructura jerarquizada no suponen de por si la
necesidad de que el Cuerpo de Policia deba
tener un remate jerarquico unico, de ahi que
ante la ausencia de prevision expresa en la Ley
1/1989 pertenezca a la facultad de autoorgani-
zacion del municipio decidir la existencia o no

de una Jefatura inica del Cuerpo. Tal solucion ya
no puede mantenerse, ya que se exige la Jefatura
unica, de modo que el remate de la jerarquia
debe recaer en un mando tnico (articulos 12 y
57). El Jefe del Cuerpo se configura como un
cargo de confianza del Alcalde: es seleccionado
por libre designacion y puede ser removido
libremente de sus funciones. Segun el articulo
12 LCPL el nombramiento del Jefe inmediato,
por el procedimiento de libre designacion de
acuerdo con los principios de igualdad, objeti-
vidad, mérito y capacidad, puede recaer entre
funcionarios del Cuerpo de Policia del munici-
pio, o bien entre funcionarios de otros Cuerpos
de Policia Local o de otros Cuerpos de Seguri-
dad. Como tnicas condiciones se exigen que el
nombramiento recaiga en un funcionario, den-
tro de los citados, con acreditada experiencia en
funciones de mando y con igual o superior
rango y categoria que la del funcionario que
ocupa el puesto de superior categoria del Cuer-
po de Policia del municipio.

Como comenta Diia. Concepcion HORGUE
BAENA, se otorga bastante poder de decision
al Alcalde a la hora de organizar el servicio, al
permitirle designar a una persona de confian-
za en la Jefatura de la Policia Local, pero
plantea ciertos interrogantes. Sin entrar en los
problemas de como resolver la corresponden-
cia del rango y categoria entre los miembros
de los distintos Cuerpos de Seguridad a los
efectos de verificar el requisito exigido en el
precepto, o de cual pueda ser la situacion en que
queda en su Cuerpo de procedencia el designa-
do, el articulo 12 LC , tal y como se regula el
ambito de sujetos en el que puede recaer el
nombramiento del Jefe de la Policia, suscita
una cuestion de gran calado en el caso de que
proceda de un Cuerpo de Seguridad del Esta-
do o de una Comunidad Autéonoma, o incluso
de otra Policia Local.

Los Cuerpos de las Policias Locales se
estructuran en tres escalas: técnica, —con las
categorias de Superintendente, Intendente
mayor e Intendente—, ejecutiva —con las catego-
rias de Inspector y Subinspector—, y basica, con
las categorias de Inspector y Subinspector, y
basica —con las categorias de Oficial y Policia—.
En cuanto al régimen estatutario de los citados
miembros de los cuerpos de policias locales, la
autora entra en el analisis pormenorizado de la
aplicacion del articulo 52 LOFCS, que extiende
a los policias locales las disposiciones estatuta-
rias comunes y los principios generales de
actuacion de todos los Cuerpos y Fuerzas de
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Seguridad del Estado, asi como el régimen dis-
ciplinario de los miembros del Cuerpo Nacional
de Policia, teniendo en cuenta las disposiciones
de las Comunidades Auténomas dictadas al res-
pecto para cada cuerpo, ya que el articulo 39
LOFCS permite a la Comunidad Auténoma
legislar en materia de carrera profesional de los
policias locales de su territorio en cuestiones
tales como la relacion de servicio, la carrera
profesional —ingreso, promocion y movilidad—,
o la formacién. La homogeneizacion de los
Cuerpos de las Policias Locales es una de las
funciones que el citado articulo 39 LOFCS con-
creta respecto a la competencias de las Comu-
nidades Autonomas.

En cuanto a las funciones y ambito territori-
al de actuacion de las policias locales, son coin-
cidentes las funciones policiales propias, que
establece el articulo 53.1 LOFCS con el ejerci-
cio de funciones policiales de la Comunidad
Auténoma de Andalucia por la Policia Local,
que regula el articulo 56 de la Ley andaluza
13/2001, 11 diciembre, de coordinacion de poli-
cias locales. Conforme el articulo 51.3 LOFCS
los Cuerpos deberan actuar en el &mbito territo-
rial del municipio respectivo, «salvo en situa-
ciones de emergencia y previo requerimiento de
las autoridades competentes». Como afirmara
el Tribunal Constitucional en la STC 81/1993,
de 8 de marzo, la restriccion al ambito del
municipio de la actuacion de las policias locales
es una de las dos opciones fundamentales de la
LOFCS al configurar el régimen juridico de
estos Cuerpos de Seguridad, junto con la deci-
sion de limitar estos Cuerpos a los propios del
municipio; opciones que operan como condi-
cionamientos de la competencia autonomica de
las Policias Locales y parametros de validez de
cualquier ejercicio de dicha competencia. De
esta forma, la normativa orgdnica permite la
actuacion extraterritorial de los agentes locales
en el supuesto taxativo de situaciones de emer-
gencia y previo requerimiento de la autoridad
competente. Desde tal premisa, el Tribunal
Constitucional declararia la inconstitucionali-
dad del articulo 7.1.g) de la Ley 13/1989 que
conferia a la Consejeria de Gobernacion de la
Junta de Andalucia el «establecimiento de ser-
vicios intermunicipales de caracter eventualy,
al reflejar una actuacion extraterritorial de la
Policia Local incompatible con la LOFCS. En
consonancia con esta doctrina constitucional el
articulo 4 de la Ley andaluza 13/2001, 11
diciembre, establece que «los Cuerpos de las
Policias Locales actuaran en el ambito territori-
al de su municipio, si bien podran actuar fuera

de su término sean requeridos para ello por la
autoridad competente, en las situaciones de
emergencia que reglamentariamente se esta-
blezcan y siempre con la autorizacion de sus
Alcaldes respectivosy.

Respetando el principio de territorialidad en
la actuacion, no obstante, se contemplan dos
supuestos no previstos en la LOFCS que habili-
tan a los agentes locales el desempeiio de sus
cometidos policiales fuera del término munici-
pal, bajo la rabrica de «actuaciones supramuni-
cipales» (Capitulo II del Titulo VI). Se trata de
actuaciones fuera del término al amparo de los
convenios de colaboracion y de la actuacion
extraterritorial con ocasion del ejercicio de las
funciones de proteccion. El convenio de cola-
boracion policial es una figura, prevista desde
la Ley andaluza de Coordinacion de 1989, para
solventar situaciones de insuficiente servicio
policial. Ante una situacion de esta naturaleza,
se permite que agentes de la policia de un
municipio, individualmente considerados, pue-
dan actuar por tiempo determinado en el térmi-
no de otro municipio, previo acuerdo de los
municipios implicados. Se trata de un mecanis-
mo que da cobertura a la adscripcion temporal a
un Cuerpo de Policia Local de agentes de poli-
cia de otro municipio, cuando sea necesario
reforzar la dotacion de la plantilla a causa de
insuficiencia temporal de los servicios. La
potestad para celebrar este tipo de acuerdos
corresponde a los Alcaldes de sus respectivos
ayuntamientos. El supuesto de actuacion extra-
territorial con ocasion del ejercicio de las fun-
ciones de proteccion se contempla en el articu-
lo 60 de la Ley andaluza de coordinacion de
2001 y se prevé para el supuesto en que las
autoridades protegidas salgan del término
municipal, en concordancia con lo previsto en
la Ley Organica 1/2003, de 10 de marzo, para la
garantia de la democracia en los Ayuntamientos
y la Seguridad de los concejales.

D. Gerardo GARCiA ALVAREZ, profesor titu-
lar de derecho administrativo de la Universidad
de Zaragoza, redacta el Capitulo Tercero, dedi-
cado a la coordinacion de las Policias Locales
en Aragon. Segln este autor, la normativa ara-
gonesa en la materia responde a un claro predo-
minio de las normas reglamentarias sobre las de
rango legal. En cuanto a la normativa actual-
mente aplicable se encuentra, la Ley 7/1987, 15
abril, de Coordinacion de las Policias locales,
en perspectiva de reforma, amén del Decreto
222/1991, 17 diciembre, Reglamento marco de
organizacion de las Policias locales, Decreto

531

REALA-2004, nim. 294-295. RECENSIONES



REALA-2004, nim. 294-295. RECENSIONES

215/1991, 17 diciembre Creacion del registro
de las Policias locales, el Decreto 121/1992, 7
julio de Uniformidad de las policias locales de
Aragon. Los organos de la administracion auto-
némica con competencia en materia de coordi-
nacion de las policias locales son la Comision
de coordinacion de las Policias Locales de Ara-
gon y la Escuela de Policia Local de Aragon,
creada por Decreto 103/1992, 26 mayo.

D. Gerardo GARciA ALVAREZ destaca las
peculiaridades del modelo funcionarial arago-
nés en cuanto a ingreso, carrera administrativa
y movilidad, siendo de aplicacion el Decreto
legislativo 1/1991, 19 febrero, Texto refundido
de la Ley de ordenacion de la funcion publica
de la comunidad auténoma de Aragon. Subraya
este autor el aumento de la cualificacion profe-
sional mediante la desaparicion de los auxilia-
res de Policia y del Grupo Dy la futura integra-
cion de los Cuerpos y Agentes de Policia Local
de los Municipios de Aragén en una carrera
administrativa comtin. También es de aplica-
cion analogica el Decreto aragonés 80/1997, 10
junio, Reglamento de provision de puestos de
trabajo, carrera administrativa y promocion
profesional de funcionarios, en temas como
Jubilacion y segunda actividad, régimen disci-
plinario, responsabilidad civil y derecho a la
asistencial juridica por los letrados consistoria-
les. El modelo organizativo aragonés se articu-
la en Agentes de la Policia Local, Cuerpos de la
Policia Local y la Jefatura de la Policia Local.
La peculiaridad territorial aragonesa, jalonada
por sendas Leyes como la Ley 10/1993, de 4 de
noviembre, de Comarcalizacion de Aragén (en
especial sus Articulos. 31 y 32), la Ley 7/1999,
de 9 de abril, de Administracion local de Ara-
gon (Art. 30, 90, 160, y Titulo VIII articulos
235-253, asi como la Disposicion Adicional
Segunda) y la reciente Ley 23/2001, de 26 de
diciembre, sobre medidas de comarcalizacion
(en concreto el Art. 35) apuntan a un modelo de
policia supralocal compatible con el bloque de
la constitucionalidad. Esta solucion fue avalada
en diversos dictamenes del Consejo de Estado,
e incluso por la Sala tercera del Tribunal Supre-
mo, en su Sentencia de 27 de mayo de 1992, si
bien el Tribunal Constitucional se ha pronun-
ciado de forma diferente, en concreto, en la
STC 50/1993, de 11 de febrero. La solucion a
esta cuestion se encuentra en las adscripciones
temporales de Policias Locales ante situaciones
de necesidad, asi como en los convenios entre
Municipios y Comarcas para la prestacion de

servicios de Policia Local.
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Diia. Eva Maria MENENDEZ SEBASTIAN,
encargada de la redaccion del Capitulo Cuarto,
trata la regulacion y funcionamiento de la Poli-
cia Local en el Principado de Asturias. Como
normativa autondmica, analiza profusamente el
Estatuto de Autonomia del Principado de Astu-
rias, asi como la Ley 6/1988, de 5 de diciembre,
de Coordinacion de Policias Locales del Princi-
pado de Asturias. Destaca esta autora los Prin-
cipios de la Ley 6/1988, de 5 de diciembre, de
Coordinacion de Policias Locales del Principa-
do de Asturias, y, al hilo de esta Ley, entra en
sendas cuestiones tales como ;Qué debe enten-
derse por Policia Local? (En qué consiste la
coordinacion?. A modo de aclaracion dogmati-
ca, la autora analiza la citada STC 50/1993, de
11 de febrero, que declara precisamente la
inconstitucionalidad del articulo 3.1. i) de la
Ley 6/88, de 5 de diciembre, de Coordinacion
de Policias Locales del Principado de Asturias,
precepto que incluia entre las funciones de la
policia local el fomentar y favorecer los servi-
cios de la policia intermunicipal donde los
Ayuntamientos no pudiesen sostener una poli-
cia propia o donde las circunstancias aconsejen
mancomunar o unificar los servicios de la poli-
cia municipal.

De tal prevision resultaba, en primer lugar,
que la Comunidad Auténoma podia fomentar la
creacion de Policias comarcales o intermunici-
pales, siendo ese «fomento» un aspecto de la
funciéon coordinadora que le corresponde en
materia policial. En segundo lugar, tal precepto
hacia posibles actuaciones policiales supramu-
nicipales, bien comarcales o intermunicipales
(aspecto funcional). En tercer lugar, esa posibi-
lidad resultaria, bien de la mancomunizacion
del servicio, —es decir, de la creacion ex novo de
cuerpos de Policia supramunicipales—, o bien de
la unificacion de cuerpos o servicios de Policia
Local, lo cual significaria que son posibles
cuerpos de Policia supralocales y que es posible
mancomunar el servicio de Policia Local.

El precepto citado incurria pues en eviden-
tes vulneraciones y extralimitaciones compe-
tenciales, ya que, en contra de lo previsto en el
art. 11 i) del Estatuto de Autonomia del Princi-
pado de Asturias y en el art. 148.1.22 CE, modi-
ficaba precisiones basicas y de la LOFCS v,
excediendo de lo que permiten aquellos precep-
tos, por lo que deviene claramente inconstitu-
cional. La competencia funcional coordinadora
que tanto la Constitucién como el Estatuto de
Autonomia reconocen al Principado de Asturias
no le permite legislar sobre la materia a que
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afecta el precepto impugnado, ya que, aunque
aquella competencia coordinadora le autoriza a
regular normativamente los varios aspectos a
que se refiere el art. 53 de la Ley Organica
2/1986, entre ellos no es posible incluir aqué-
llos a los que el articulo recurrido alude.

Por tanto, la competencia de coordinacion
que corresponde a la Comunidad Auténoma no
incluye la facultad de crear Policias supramuni-
cipales, no permite que el servicio de Policia
Local se preste en mancomunidad, no admite
que la Comunidad pueda unificar cuerpos de
Policia Local ni extender el &mbito territorial de
actuacion de éstos fuera de los limites de su
municipio respectivo, ello es asi aunque los
Ayuntamientos no puedan sostener una Policia
propia e igualmente, de modo mas patente, aun-
que «las circunstancias lo aconsejen». Ademas,
no cabe olvidar que esa competencia coordina-
dora ha de ejercerse en los términos, y, por
tanto, con arreglo a, o, si se quiere, dentro de,
los limites que marque la correspondiente
norma organica (Ley Orgéanica 2/1986) y las
bases contenidas en la legislacion del Estado (la
Ley de Bases 7/1985 y en el Texto Refundido
de 18 de abril de 1986).

Es cierto que los articulos. 1.3 y 2 ¢) de la
Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad hablan de cuerpos de Policia dependientes
de las Corporaciones Locales y que en base a su
tenor literal puede intentar sostenerse la inexis-
tencia de una prohibicion que a priori niegue o
se oponga a la posibilidad de que haya cuerpos
de Policia dependientes de entidades locales no
municipales. En el mismo sentido, es cierto
también que la legislacion de régimen local
parece no excluir tal posibilidad desde el
momento en que reconoce (art. 44 de la Ley de
Bases 7/1985) a los municipios la posibilidad
de mancomunarse para la ejecucion o presta-
cion en comin de obras o servicios determina-
dos. Pero la aplicacion practica de la Ley 6/88,
de 5 de diciembre debe de respetar el Principio
de Territorialidad en la actuacion de la policia
local, tnicamente excepcionado por la Ley
Organica 1/2003, de 10 de marzo, para la garan-
tia de la democracia en los Ayuntamientos y la
Seguridad de los concejales, que afiade un
parrafo final articulo 51.3 de la citada LOFCS.

Las funciones en que se ha centrado la coor-
dinacion del Principado de Asturias ha sido la
Seleccion y formacion de la Policia Local, de
esta forma, en la estructura organizativa de la
administracién autonémica en materia de poli-

cia local se distingue la Comision de Coordina-
cion de las Policias Locales del Principado de
Asturias, la Direccion General de Seguridad
Publica y la Direccion «General de Interior, asi
como la Escuela Regional de Policias Locales
que junto con el Instituto de Administracion
Publica «Adolfo Posada» realiza cursos de for-
macion para los cuerpos de policia local.

Como sefiala Dfia. Eva Maria MENENDEZ
SEBASTIAN, en la situacion actual de la policia
local en el Principado de Asturias, —se aprecia
en el Mapa autonoémico de Policia Local—, mas
de un 40% de los municipios asturianos carece
de policia local, generalizandose por tanto la
figura de los auxiliares, en virtud de la Disposi-
cion transitoria Cuarta del TRRL. Los policias
locales se diferencian basicamente de los auxi-
liares en que el policia local es funcionario y
agente de autoridad. En los municipios en que
no es posible disponer ni de policia local ni de
auxiliar, se recurre a la Guardia Civil, y en oca-
siones, a la presencia de los efectivos de otros
Cuerpos de Seguridad del Estado, como la Poli-
cia Nacional. La autora en este punto analiza la
normativa de los Ayuntamientos en materia de
Policia Local, en concreto, los ejemplos de
Oviedo, Gijon y Avilés, como municipios astu-
rianos mas representativos. A modo de conclu-
sion, la autora, en relacion con la coordinacion,
autonomia local y los reglamentos municipales
de policia local, reitera su opinién sobre la
ausencia de normas-marco para la aplicacion
practica de la Ley 6/88, de 5 de diciembre.

D. José Maria Aristoteles MAGAN PERALES,
profesor doctor de derecho administrativo de la
Universidad de Albacete, en el Capitulo Quinto
trata la situacion juridica de las Policias Locales
en Castilla- La Mancha. El autor se refiere a las
competencias en materia de policia como cons-
tatacion del «hecho diferencial» entre las dife-
rentes Comunidades Autonomas, en concreto , a
las determinaciones del Estatuto de Autonomia
de Castilla-La Mancha en materia de policias
locales, articulo 31.1.32 del estatuto de autono-
mia de Castilla-La Mancha, LO 981982, de 10
de agosto, también conocido como «Estatuto de
Alarcony. Las referencia al derecho estatal en
materia de policias locales se encuentran en la
Ley de Bases del Régimen Local y el Texto
Refundido de Régimen Local, denominado por
el autor como el primer «codigo» sobre la Poli-
cia Local. Las determinaciones de la LOFCS
sobre las Policias Locales son sin duda basicas,
asi com las Leyes autondmicas de coordina-
cion: la Ley 2/1987, de 7 de abril, de Coordina-
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cion de Policias Locales de Castilla-La Mancha
(vigente hasta el 2 de julio de 2002) y la Ley
8/2002, de 23 de mayo de 2002, de Coordina-
cion de Policias Locales de Castilla-La Man-
cha. Los limites de constitucionalidad de la pri-
mera Ley de Coordinacion de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha han sido sis-
tematizados por PAREIO ALFONSO en la obra
Manual de derecho administrativo, de AAVV.
Ed. Ariel Derecho, Madrid 1996. Esta primera
Ley 2/1987 de 7 de abril, de coordinacion de
policias de Castilla-La Mancha, tuvo varios
desarrollos reglamentarios, como son los
Decretos 75/1988, de 31 de mayo y 67/1991, de
23 de mayo, sobre condiciones de uniformidad
de las Policias Locales de Castilla-La Mancha,
los Decretos 18/1988, de 23 de febrero y
1/1990, de 9 de enero, sobre estructura de los
Cuerpos y criterios de seleccion. Ademas, la
situacion de los auxiliares de policia local en
Castilla-La Mancha se resolvio mediante su
integracion a través de la Ley 2/1990, de 18 de
mayo.

D. José Maria Aristoteles MAGAN PERALES
procede a un analisis pormenorizado del regla-
mento-marco sobre policias locales de Castilla-
La Mancha, exponiendo la tramitacion parla-
mentaria del Reglamento-Marco, los Principios
generales sobre las Policias Locales en Castilla-
La Mancha, asi como la controvertida estructu-
ra organica del Decreto 188/1995, los mandos y
su jefatura, la carrera profesional (criterios de
ingreso, promocion y formacion), la movilidad
y la segunda actividad, asi como los medios
materiales (homogeneizacion de medios y cata-
logacion de los mismos), derechos y deberes de
los Policias Locales. En especial, este autor
trata el recurso contra el Reglamento-Marco, es
decir, la anulacion del mismo llevada a cabo
mediante la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha (Seccion 2.a)
nim. 612, de 19 de junio de 2000; siendo
Ponente Ilma. Sra. Diia. Raquel Iranzo Prades.
(Repertorio JUR 2000/227827), la pretendida
vulneracién del principio de igualdad por el
articulo del Reglamento-Marco, el recurso con-
tra los articulos 26 y 27 (posibilidad de ocupar
vacantes en otros municipios) y articulos 28 y
29 (segunda actividad) y el defecto deforma
determinante de la nulidad del Decreto
188/1995.

En cuanto a la vigente Ley 8/2002, de 23 de
mayo, de coordinacion de policias locales de
Castilla-La Mancha, se refiere al nuevo concep-
to de coordinacion como desarrollo de la com-

petencia estatutaria sobre Coordinacion de Poli-
cias en Castilla-La Mancha, las funciones pro-
pias de la Coordinacion, los érganos de coordi-
nacion (la nueva composicion de la Comision
de Coordinacion y la definicion de las funcio-
nes de la misma). El Titulo IV de la Ley 8/2002
esta dedicado al régimen estatutario de los
miembros de los Cuerpos de la Policia Local;
abordandose, a lo largo del mismo, aspectos
tales como la seleccion, promocion, movilidad
y peculiaridades de sus situaciones administra-
tivas. A lo largo de este Titulo, la Ley introduce
una importante novedad con respecto a la legis-
lacion precedente: la prevision de convenios de
colaboracion intermunicipales que permitan dar
cobertura al servicio de policia mediante agen-
tes de la Policia Local de otros municipios en
régimen de comision de servicios. Prevision
que, siendo respetuosa con el ambito territorial
de actuacién de los miembros de la Policia
Local establecido en la legislacion vigente, per-
mite dar satisfaccion a las puntuales demandas
de los Ayuntamientos en materia de seguridad
publica. En la Ley 8/2002 se realiza una nueva
regulacion de Escalas y Categorias, tratando las
cuestiones de uniformidad, acreditacion, equipo
y armamento, el régimen estatutario del perso-
nal perteneciente a los Cuerpos de Policia Local
de Castilla-La Mancha, los procedimientos de
seleccidon, promocion interna y movilidad, la
regulacion legal de la segunda actividad, la
comision de servicios y jubilacion, asi como el
régimen disciplinario. En el Titulo V de Ley
8/2002 se regulan los aspectos relativos a la for-
macion profesional de los agentes de la Policia
Local, donde se atribuye un papel nuclear a la
Escuela de Proteccion Ciudadana de Castilla-La
Mancha, creada por la Ley con la finalidad pri-
mordial de mantener una adecuada y permanen-
te capacitacion de los miembros de la Policia
Local, siempre teniendo como referencia la
especificidad de sus funciones. El régimen pro-
pio de los Vigilantes municipales constituye el
objeto del Titulo VI de esta Ley 8/2002,
mediante una amplia regulacion, que abarca
desde su seleccion hasta la homogeneizacion de
sus medios técnicos, pasando por sus funciones,
ambito de actuacion, organizacion y funciona-
miento y régimen estatutario.

D. Dionisio FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ
y D. Marcos M. FERNANDO PABLO, ambos pro-
fesores titulares de derecho administrativo de la
Universidad de Salamanca, han redactado de
forma conjunta el Capitulo Sexto dedicado al
analisis de La Policia Local en Castilla y Leon.
Comienzan con un estudio de la normativa

534

REALA-2004, nim. 294-295. RECENSIONES



REALA-2004, nim. 294-295. RECENSIONES

general aplicable asi como del régimen de la
Policia Local en el Derecho Estatal y Autono-
mico, para entrar a pormenorizar el sistema nor-
mativo de las policias locales en la comunidad

de Castilla y Ledn.

La Comunidad Auténoma de Castilla y
Leén se constituye formalmente mediante la
aprobacion de la LO 4/1983, de 25 de febrero.
Al ser una Comunidad de segundo grado, no
podia asumir mas competencias sobre seguri-
dad y policias locales que las establecidas en el
articulo 148 de la Constitucion y en la LOFCS.
Las previsiones del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon contempladas en su articulo
26.1.20° asi lo afirman. Tras la reforma estatu-
taria llevada a cabo por LO 11/1994, de 24 de
marzo, no se modifica el nivel competencial en
esta materia y sera con la nueva modificacion
estatutaria efectuada por LO 4/1999, de 8 de
enero, en la que el nuevo articulo 33 hara refe-
rencia expresa a la materia de seguridad y poli-
cia, estableciendo que corresponde a la Comu-
nidad la coordinacion y otras funciones previs-
tas en la LOFCS en relacion con las policias
locales, sin perjuicio de su dependencia de las
autoridades municipales. La organizacion
administrativa que se perfila para el ejercicio de
estas competencias tiene como colofon la Con-
sejeria de Presidencia y Administracion Territo-

rial.

La transformacion producida en la realidad
juridica de la Comunidad de Castilla y Leon
légicamente se traduce en la normativa coordi-
nadora de las policias locales. Ademas, la Ley
12/1990, de 28 de noviembre, de Coordinacion
de Policias Locales de Castilla y Leén acomoda
a la Policia Local a las caracteristicas de disper-
sion y singularidad de los municipios de la
Comunidad, estableciendo los 6rganos que van
a intervenir y los criterios basicos de coordina-
cion de Policias Locales. Esta Ley tuvo como
desarrollo reglamentario el Decreto 293/1991,
de 17 de octubre, de establecimiento de Normas
Marco de los Reglamentos de Policias Locales,
siendo posteriormente derogado por el Decreto
55/1997, de 13 de marzo, de aprobacion de
otras Normas-marco. La nueva Ley 9/2003, de
8 de abril, de Coordinacion de Policias Locales
de Castilla y Leon deroga la Ley 12/1990, con
el maximo respeto a la autonomia local y con la
conviccion de que las Entidades Locales se
encuentran concienciadas de la importancia de
una seguridad publica profesionalizada y cerca-

na al ciudadano.
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D. Joan Josep MAURI I MAJOs, profesor titu-
lar de derecho administrativo de la Universidad
de Barcelona se encarga, en el Capitulo Sépti-
mo, de la Policia Local en Catalufa. La Ley
16/1991, de 10 de julio, de las Policias Locales
regula las clases de personal y formas de ges-
tion en la policia local, y juntamente con esta,
se regulan los servicios de guardias, vigilantes,
agentes, alguaciles o similares, que son llama-
dos genéricamente vigilantes. La existencia de
la policia local no se determina como obligato-
ria para ningiin municipio. Esta Ley 16/1991,
de 10 de julio del Parlamento de Catalufia, de
Coordinacion de Policias Locales fue objeto de
recurso de inconstitucionalidad promovido por
el Presidente del Gobierno de la Nacion en rela-
cion con determinados preceptos, recurso que
fue desestimado por Sentencia Tribunal Consti-
tucional nim. 85/1993 (Pleno ), de 8 marzo.

En los municipios en donde exista la policia
local, esta se integrara en un cuerpo Unico, con
la estructura en escalas y categorias que la Ley
catalana 16/91 senala, y sera mandada operati-
vamente por el jefe del cuerpo, bajo el mando
superior del alcalde, o de la persona en quien
este delegue. La participacion de los municipios
en las tareas de coordinacion de estos cuerpos
se articula a través de la Comision de Coordi-
nacion de las policias locales, maximo 6rgano
consultivo en esta materia (Articulos. 16 y 17
Ley catalana 16/91). El Capitulo III de dicha
Ley regula el alcance de la coordinacion (Arti-
culos 18 al 20 Ley catalana 16/91) y el Capitu-
lo 1V, la colaboracion y la cooperacion entre las
policias locales (Articulos. 21 al 23 Ley catala-
na 16/91).

La Organizacion de los cuerpos de policia
local y el régimen estatutario de sus miembros
se recoge en la Ley catalana 16/91, que ha
intentado unificar la regulacion de la segunda
actividad, del régimen disciplinario y de otros
aspectos recogidos en la Ley con la correspon-
diente regulacion de la policia autonémica, a fin
de que los distintos cuerpos de policia de Cata-
lufia reciban un mismo trato. Se regula por pri-
mera vez la segunda actividad, como una nueva
situacion a la cual pueden pasar los miembros
de las policias locales cuando se den determina-
dos supuestos. El espiritu de esta Ley catalana
16/91 es oftrecer a los servicios de policia local
un marco juridico mediante el cual puedan
acceder a una plena homologacion técnico-pro-
fesional, construida sobre la base de una forma-
cion idonea; un marco juridico que homogenei-
ce las distintas policias locales y la policia auto-
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noémica en un mismo sistema de seguridad, en el
cual, con el apoyo material y el asesoramiento
técnico que se pueda ofrecer desde la Generali-
dad, se constituya una red de policia catalana
plenamente democratica, moderna y eficaz.

La Ley 8/1987, de 15 de abril, Municipal y
de Régimen Local de Catalufa. (Vigente hasta
el 3 de enero de 2003) contenia la regulacion
general del régimen local de Catalufia, cuyo
contenido no se limitaba Unicamente a los
aspectos relacionados con la organizacion
municipal, sino que se extendia a todos los
aspectos comunes a los entes locales que inte-
gran el bloque del ordenamiento local. El Parla-
mento de Cataluiia, mediante la Ley 21/2002,
de 5 de julio, de modificacion de la Ley 8/1987,
de 15 de abril, municipal y de régimen local de
Cataluia, aparte de proceder a la mas importan-
te modificacion que ha experimentado la Ley
8/1987, de 15 de abril, durante toda su vigencia,
previo, en la disposicion final segunda de la Ley
21/2002, de 5 de julio, la orden dirigida al
Gobierno de la Generalidad, consistente en pro-
mulgar un decreto legislativo para refundir el
texto de la Ley 21/2002, de 5 de julio, con el de
la Ley 8/1987, de 15 de abril. Tal Decreto
Legislativo es el actual Decreto Legislativo
2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley Municipal y de Régi-
men Local de Catalufia, que deroga la citada
Ley 8/87.

Como sefiala el autor, al cierre de esta obra
se tiene noticia de la elaboracion de un Proyec-
to de Ley de ordenacion del sistema de seguri-
dad publica en Cataluiia, no obstante, D. Joan
Josep MAURI I MaJOs analiza el sistema de
seguridad en el area de Barcelona, que constitu-
ye un fendomeno especifico, ya que cuenta con
un sistema de seguridad propia recogido en la
Carta Municipal de Barcelona de 1984. Esta
Carta Municipal crea el Consejo de Seguridad
Urbana y los Consejos de Distrito de Seguridad
y Prevencion. Las peculiaridades més notables
introducidas por la Carta Municipal de Barcelo-
na se encuentran en la extension de la potestad
de regulacion y sancion de los actos contrarios
al orden y la seguridad publica relacionados con
la convivencia ciudadana, en particular, la pro-
duccion de desordenes y de dafios graves a los
bienes de dominio publico, espacios o estable-
cimientos publicos, siempre que no constituyan
delito,: la practica de juegos de azar, del comer-
cio ambulante o de la limpieza de vidrios en la
via publica no autorizados o sin la correspon-
diente autorizacion; la posesion de animales

que puedan causar alarma, molestias o dafios a
las personas o el abandono de animales; la
adopcion de conductas incivicas o vandalicas,
siempre que no constituyan delito, incluyendo
los comportamientos xendfobos, racistas o
sexistas, y la venta de productos alcohdlicos y
tabaco a menores ( art. 128 y 129 de dicha Carta
Municipal de Barcelona).

El Letrado del Departamento de Interior del
Gobierno Vasco, D. Eugenio ARTETXE PALOMAR
ha tenido a bien el redactar el Capitulo Octavo,
dedicado al anélisis de las Policias Locales en
Euskadi. Comienza por una introduccion, perfi-
lando la realidad y evolucion de las policias loca-
les de Euskadi, sefialando cuatro apartados, el
primero, dedicado a la aprobacion de la Ley
4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pais Vasco
(LPPV), el segundo, a la aplicacion a las Polici-
as Locales de la Ley de Policia del Pais Vasco de
1992, el tercero, a la adecuacion a la propia
LPPV y a su normativa de desarrollo (Decreto
170/1994, de 3 mayo, Reglamento de régimen
disciplinario de los Cuerpos de Policia del Pais
Vasco; Decreto 315/1994, de 19 julio, Regla-
mento de seleccion y formacion de la Policia
autonomica; Decreto 403/1994, de 18 octubre,
de Equivalencia entre categorias de los distintos
Cuerpos de Policia del Pais Vasco), y un cuarto
que trata de una aproximaciéon a la realidad
actual de las Policias Locales de Euskadi.

En la Comunidad Autonoma Vasca solo 4
municipios tiene una poblacion superior a los
100.000 habitantes, y 3 mas superan los 50.000.
Son éstos los municipios donde se encuentran
los cuerpos policiales con un nimero de efecti-
vos relevante y una estructura organizativa
jerarquizada. Entre ellos destaca la policia de
las capitales de los Territorios Historicos y par-
ticularmente la de Bilbao, cuya policia disponia
en 1998 de 696 agentes alcanzando la cifra de
773 en el aio 2003. La Guardia Urbana de San
Sebastian cuenta con alrededor de 301 policias,
con la peculiaridad de que, ademas de los fun-
cionarios de policia local, admite en su seno
auxiliares de policia en un numero considera-
ble, destinados a cubrir las necesidades estiva-
les de una ciudad turistica. E igualmente convi-
ven funcionarios de carrera y funcionarios inte-
rinos. Por su parte, la Policia local de Vitoria, se
encuentra en un periodo de expansion, siendo la
prevision municipal disponer de una plantilla de
282 policias locales.

Son las policias de las tres capitales vascas
las que realizan el 79,60% de los atestados ins-
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truidos por cuerpos de policia local, destacando
Bilbao sobre el resto. Es mas, los atestados rea-
lizados por estos cuerpos sobrepasan en niime-
ro a los realizados en las mismas localidades
por la erzaintza, dado que la mayor parte de los
casos se trata de infracciones menores. Se
advierte una modernizacion de las plantillas y
de sus medios, el aumento de los cursos de for-
macion impartidos por la Academia de la Poli-
cia Vasca dentro de procesos selectivos para el
ingreso en la policia local. Se aprecia cierto
redimensionamiento de las funciones de los
cuerpos de policia local, atendiendo a aspectos
propios de la policia administrativa, a lo cual
contribuye la clarificacion del reparto de tareas
entre los 6rganos de coordinacion policial de
ambito local. Con la modernizacion de las plan-
tillas y la especializacion de la Erzaintza es
posible que en algunas localidades las Policias
Locales recuperen algunas de las funciones que
anteriormente desarrollaba la Ertzaintza, por
carencia de medios municipales.

Entrando ya de forma detallada al analisis
del marco normativo de las policias locales en
Euskadi, D. Eugenio ARTETXE PALOMAR consi-
dera muy limitadas las competencias municipa-
les en seguridad ciudadana , puesto que no se
reconoce a las autoridades municipales como
autoridades competentes en materia de seguri-
dad (articulo 2.1 de la Ley Organica 1/1992, de
21 de febrero, de Proteccion de la Seguridad
Ciudadana, LOPSC), por la propia potestad
sancionadora de los alcaldes, cuando es recono-
cida en el articulo 29.2 LOPSC queda condicio-
nada a la previa constitucion y existencia de un
organo interinstitucional como la Junta de
Seguridad, dado que se prevé su audiencia en
los expedientes sancionadores que instruyan el
municipio al amparo de la LOPSC, por la limi-
tacion de la normativa local en lo que atafie a la
organizacion de los cuerpos y servicios policia-
les y en general, a escasa capacidad normativa
local en materia de seguridad.

D. Eugenio ARTETXE PALOMAR entra a ana-
lizar algunas cuestiones definitorias de los
cuerpos de policia local como son su ambito
funcional (articulo 27 LPPV), su ambito terri-
torial (articulo 33 LPPV), las consecuencias
juridicas de la extralimitacion funcional o terri-
torial y la organizacion y prestacion del servi-
cio de la policia local . En relacion con la coor-
dinacién y cooperacion entre cuerpos de la
policia del Pais Vasco, se distingue la coordi-
nacioén material en el caso de competencias de
colaboracion (articulo 22 LPPV) y la colabora-

cion con los cuerpos de la Policia del Pais
Vasco. Este ultimo supuesto puede ser tanto de
cooperacion operativa entre la Ertzaintza y la
Policia Local (previsto expresamente en el
citado articulo 22 LPPV), de auxilio de la Ert-
zaintza a las autoridades municipales (articulo
117.2 LPPV). o de cooperacion entre cuerpos
de Policia Local (previsto en el Capitulo III del
Titulo V LPPV entre las funciones de que
comprende la policia local).

Se ha de tener en cuenta, para estos supues-
tos, el articulo 27.2 LPPYV, respecto a la prohi-
bicion de la actuacion extraterritorial de la poli-
cia local y sus excepciones, lo que impide el
patrulleo mixto y cualquier forma convencional
de colaboracion permanente, excepcionandose
la adscripcion o transferencia temporal de efec-
tivos de la policia municipal individualmente
considerados para atender necesidades excep-
cionales o extraordinarias.

La coordinacién formal viene de la mano de
organos de coordinacion y cooperacion policial
en Euskadi, tales como la Comision Vasca para
la Seguridad cuya constitucion, composicion y
funcionamiento se regula por Decreto
381/1994, de 4 de octubre. Ademas, existen
Subcomisiones municipales para la seguridad,
asi como Comisiones de coordinacion de ambi-
to local de la Erzaintza y de los Cuerpos de
Policia Local reguladas por Decreto 382/1994,
de de 4 octubre.

Las facultades de coordinacion de policias
locales se recogen en el Titulo V LPPV., en
concreto, el articulo 119 LPPV establece que se
entiende por coordinacion el conjunto de siste-
mas de actuacion dirigidos a la fijacion de
medios y métodos de relacion que hagan posi-
ble la informacion reciproca, la homogeneidad
en la dotacion de los medios personales y mate-
riales y la accion conjunta, de tal modo que se
consiga la integracion de las respectivas actua-
ciones atribuidas a los municipios y a la Comu-
nidad Auténoma.

D. Eugenio ARTETXE PALOMAR cita entre las
expectativas y propuestas de reforma al Informe
de la subcomision creada en el Congreso de los
Diputados de 1999, las reformas derivadas del
«pacto local» y las propuestas referentes a las
grandes ciudades. A modo de conclusion, se cita
el articulo cuarto de la LPPV y sus implicaciones
sociales, ya que reza como sigue: «La politica de
la seguridad ciudadana de la Comunidad Autono-
ma del Pais Vasco se orientara al logro del bien-
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estar social. A tal efecto, se coordinara con aque-
llas otras que desarrollen las distintas administra-
ciones del Pais Vasco para dar respuesta a la mar-
ginacion social, y atendera a las demandas de los
distintos agentes sociales». Adjunta ademas, una
bibliografia especifica, en la que destacan autores
como AGIRREZAKOENAGA, Ifiaki, AURTENETXE,
José Luis, «Reflexiones sobre el modelo policial
vasco» RVAP n.° 56, 2000, o CASTELLS ARTECHE,
José Manuel, «Las policias locales» Harlax,
Revista técnica de la Ertzaina. n.° 7, 1994.

D. Miguel CAsINO RuBIO, profesor titular de
derecho administrativo de la Universidad Car-
los III de Madrid, en el Capitulo noveno trata
las funciones de las Policias Locales en materia
de seguridad y orden publicos en la Comunidad
de Madrid. En un primer momento realiza un
intento de aproximacion los conceptos constitu-
cionales de «seguridad y orden publicos», par-
tiendo del proceso de construccion técnica del
concepto de policia y la distincion entre policia
general o de seguridad y las denominadas poli-
cias administrativas especiales. Para este autor
es imprescindible la depuracion del concepto de
Policia de seguridad y orden publicos, conside-
rando la naturaleza del riesgo como concepto
clave de la peculiaridad de la Policia de seguri-
dad. Califica ademas a la seguridad publica o
ciudadana y el orden publico como dos concep-
tos independientes pero concurrentes en la legi-
timacion de la accion de la Policia y realiza
unos apuntes finales sobre el concepto de
«orden publico», frente a la més precisa utiliza-
cion del articulo 149.1.29 de la Constitucion
espaiola de «seguridad publica», de forma que
la seguridad publica es una materia y actividad
que tiene por objeto la prevencion y represion
de las conductas humanas que directamente
amenacen o perturben la tranquilidad y seguri-
dad ciudadanas, con estrecha relacion a la mate-
ria penal, en cuanto averiguacion del delito y
descubrimiento y aseguramiento del delincuen-
te, pero que debe diferenciarse claramente, por-
que la accién de la policia de seguridad, sélo es
posible ante una situacion de hecho ya consu-
mada o en trance de hacerlo, y para restablecer
el orden perturbado o evitar que pueda serlo de
manera efectiva. Naturalmente estd implicito en
lo anterior el concepto de orden publico, que
solo autoriza , —a diferencia de lo que permite la
seguridad ciudadana—, la adopcion de medidas
de policia estrictamente administrativas o eje-
cutivas, nunca normativas.

En cuanto a las funciones de las policias
locales, D. Miguel CasiNO RUBIO relaciona las

funciones de Policias locales que figuran tanto
en la LBRL (en especial, el articulo 25.2) como
en la LOFCS (articulo 53), asi como las funcio-
nes de los Cuerpos de Policia Local en el orde-
namiento de la Comunidad de Madrid, proce-
diendo al enjuiciamiento de las funciones de las
Policias Locales a la luz de los conceptos de
seguridad y orden publicos y la confirmacion de
su modesto protagonismo en el mantenimiento
de la seguridad ciudadana.

Diia. Maria José ALONSO Mas, profesora
titular de derecho administrativo de la Universi-
dad de Valencia, en el Capitulo décimo analiza
las Policias Locales en la Comunidad Valencia-
na, la normativa aplicable y los problemas
peculiares de las policias locales en Comunidad
Valenciana. Destaca en primer lugar la Senten-
cia 82/1993, de 8 de marzo, del pleno del tribu-
nal constitucional en el recurso de inconstitu-
cionalidad 1918/1990, promovido por el
gobierno de la nacion contra determinados pre-
ceptos de la Ley de la generalidad valencia
2/1990, de 4 de abril, de coordinacion de poli-
cias locales. Tal Ley fue derogada por la hoy
vigente Ley 6/1999, de 19 de abril, de Policias
Locales y de Coordinacion de las Policias Loca-
les de la Comunidad Valenciana. Esta Ley, den-
tro del marco de la Ley Organica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, aborda un concepto de
Policia Local como servicio publico de seguri-
dad publica. El ambito de la coordinacion de las
Policias Locales recogido en los articulos 39 de
la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, y 4 de
la Ley de Coordinacién Autondmica, no se
agota con el desarrollo normativo de sus previ-
siones por parte de las Comunidades Autono-
mas, sin perjuicio de su constante actualizacion
y puesta al dia. Cuestiones tales como la orga-
nizacion de un sistema de intercomunicaciones,
la informacion y asesoramiento, o el estableci-
miento de un marco de apoyo y colaboracion
interpolicial, precisan de la oportuna concre-
cion que facilite esta coordinacion con respeto,
en todo caso, de la autonomia municipal y del
margen necesario de los entes coordinados para
que la coordinacion pueda ser calificada como
tal.

En lo relativo a la promocion interna, la
anterior Ley de Coordinacion 2/1990, de 4 de
abril, supuso la normalizacion de este derecho
reconocido a los funcionarios publicos, si bien
la regulacion alli contenida en lo relativo a los
puestos de Cabo al reservar la totalidad de las
plazas a este sistema impedia de hecho el ejer-
cicio del derecho de movilidad que, igualmente,
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tenian reconocido. La movilidad, que habia
supuesto un importante avance a la hora de faci-
litar la coordinacion, tropezaba con obstaculos
a la hora de su materializaciéon como derecho.
Su reconocimiento no hizo mas que evidenciar
las dificultades que presenta, ya que se esta
dando un tratamiento de Cuerpo Autondémico a
Cuerpos Locales, lo que, a falta de otra norma-
tiva, crea una situacion de indefinicion tanto a
los ayuntamientos como a los funcionarios que
ejercen este derecho. Por otra parte, el recono-
cimiento de la situacion de segunda actividad es
merecedor de un tratamiento mas especifico,
que permite, sin menoscabar el funcionamiento
de las corporaciones locales, el pase a otras acti-
vidades a aquellos funcionarios de la Policia
Local que vean sensiblemente disminuidas sus
capacidades para el perfecto desempefio de su
mision.

La Ley 6/1999, de 19 de abril, de Policias
Locales y de Coordinacion de las Policias Loca-
les de la Comunidad Valenciana establece que
el acceso a los Cuerpos de Policia Local y a sus
distintas escalas y categorias puede ser median-
te el sistema de turno libre, la promocién inter-
na o el acceso mediante el turno de movilidad.
En lo relativo a la promocion interna, la anterior
Ley de Coordinacion supuso la normalizacion
de este derecho reconocido a los funcionarios
publicos, si bien la regulacion alli contenida en
lo relativo a los puestos de Cabo al reservar la
totalidad de las plazas a este sistema impedia de
hecho el ejercicio del derecho de movilidad
que, igualmente, tenian reconocido. La movili-
dad, que ha supuesto un importantisimo avance
a la hora de facilitar la coordinacion, tropezaba
con no pocos obstaculos a la hora de su mate-
rializaciéon como derecho. Su reconocimiento
no hizo mas que evidenciar las dificultades que
presenta, ya que se esta dando un tratamiento de
Cuerpo Autonémico a Cuerpos Locales, lo que,
a falta de otra normativa, crea una situacion de
indefinicion tanto a los ayuntamientos como a
los funcionarios que ejercen este derecho. Por
su parte el reconocimiento de la situacion de
segunda actividad es merecedor de un trata-
miento mas especifico que permite, sin menos-
cabar el funcionamiento de las corporaciones
locales, el pase a otras actividades a aquellos
funcionarios de la Policia Local que vean sensi-
blemente disminuidas sus capacidades para el
perfecto desempeiio de su mision. La aplicacion
del régimen retributivo de los funcionarios de la
policia local en la Comunidad Valenciana se
contempla en el Capitulo V , en relacion con los
conceptos retributivos (Articulo 49) y comple-

mentos (articulo 50) . La nueva regulacion del
régimen disciplinario de las policias locales en
la Comunidad Valenciana se realiza por Decre-
to 19/2003, tipificandose las infracciones y
regulando las sanciones, asi como la extincion
de la responsabilidad disciplinaria y el procedi-
miento disciplinario.

Como nota de cierre, Diia. Maria José ALON-
SO Mas analiza la regulacion del uso de armas
por los miembros de la policia local en la nor-
mativa valenciana y los problemas competen-
ciales que ha planteado el Decreto valenciano
18/1995, de 24 de enero, que regula los criterios
de utilizacion por la policia local del comunidad
de Valencia de su equipo de autodefensa y
armamento. El Estado se ha pronunciado en
diversas ocasiones sobre la utilizacion de las
armas, destacando la doctrina sentada por la
citada STC 85/1993, de 8 de marzo, del pleno
del Tribunal Constitucional en el recurso de
inconstitucionalidad 2091/1991, promovido por
el gobierno de la nacion, contra determinados
preceptos de la Ley de la generalidad de Cata-
luna 16/1991, de 10 de julio, de las policias
locales, al afirmarla constitucionalidad de una
Ley autondmica que remite a un reglamento los
tipos de armas a utilizar, las caracteristicas de
los depositos de armas, las normas para admi-
nistrarlas y las medidas necesarias para evitar
su pérdida. Es decir, no existira vulneracion de
la competencia estatal sobre régimen de tenen-
cia y uso de armas y explosivos siempre que la
remision se realice «de acuerdo con la normati-
va vigente en materia de armamentoy, que es la
estatal.

En suma, ha de reiterarse el interés de esta
obra, por la novedad de su tematica y por anali-
zar en profundidad la legislacion de nueve
Comunidades Auténomas, paradigmaticas por
sus peculiaridades organizativas y legislativas.
Sin embargo, no se entiende por que motivo no
tienen capitulo propio Comunidades Auténo-
mas como Galicia, que cuenta con la Ley
3/1992, 23 marzo, de coordinacion de las poli-
cias locales, Navarra, que mediante la Ley Foral
19/2001, 5 julio, de Cuerpos de policia de
Navarra, modifica la Ley foral 1/1987, 13
febrero, La Rioja, que mediante Ley 7/1995, 30
marzo regula la coordinacion de policias loca-
les, o Extremadura con la Ley 1/1990 de 26
abril de Coordinacion de policias locales, o la
propia Cantabria, Ley 5/2000, 15 diciembre, de
coordinacion de las policias locales, o Baleares,
con la Ley 10/1988, 26 octubre de Coordina-
cion de policias locales, o Canarias y su Ley
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6/1997, 4 julio, de Policias locales y Coordina-
cion, o Murcia, con su Ley 4/1998, 22 julio de
Coordinacion de las policias locales de la
region de Murcia o las ciudades autéonomas de
Ceuta y Melilla, que como D. Javier BARCELO-
NA Lrop recuerda en el primer capitulo, sus
Estatutos les confieren competencias en materia
de vigilancia y proteccion de sus edificios e ins-
talaciones y sobre policia local en los términos
en los que establece la Ley a que se refiere el
articulo 149.1.29 de la Constitucion espaiiola.

Sin tomar en consideracion la sistematica de
la obra, que en si misma no desmerece por el
tratamiento selectivo de la legislacion autono-
mica, el conjunto es innovador, y sin duda,
excepcionando las obras ya citadas del propio
coordinador D. Javier BARCELONA LLoP, con
anterioridad no existia un analisis tan pormeno-
rizado de la materia como el que se encuentra
en el Régimen de la policia local en el derecho

estatal y autonomico.

Eva Maria LOPEz TUBIA

Universidad del Pais Vasco

GONZALEZ-VARAS IBANEZ, Santia-
go: Urbanismo y ordenacion del
territorio, Editorial Aranzadi,

septiembre 2004.

Acaba de aparecer un importante libro de
urbanismo, de Santiago Gonzalez-Varas Ibailez,
catedratico de Derecho administrativo de la
Universidad de Alicante. La primera parte de la
obra objeto de esta resefia trata la ordenacion
del territorio. A su vez, en esta parte hay que
distinguir cuatro capitulos. Primero, las relacio-
nes entre Comunidades Autonomas y Adminis-
traciones locales. Sobre el particular el profesor
Gonzalez-Varas consigue aportar unos criterios
de aplicacion practica de especial interés practi-
co porque informan acerca de cuando con éxito
un Ayuntamiento podria recurrir un plan de
ordenacion territorial de una Comunidad Auto-
noma. Es preciso, en esta recension, hacer una
remision al libro, donde se contienen estos cri-
terios, elaborados doctrinalmente aunque con
apoyo en recientes jurisprudencias. Comparto
ademas la opinion del autor en el sentido de que
cada vez se discierne, en un futuro proéximo,
una mayor litigiosidad entre ambas Administra-
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Un segundo capitulo dentro de esta misma
tematica de ordenacion territorial se refiere a las
relaciones entre el Estado y las Comunidades
Autonomas. Nuevamente, el dominio de la
materia, por parte del autor, lleva a que la obra
consiga aportar al lector una serie de criterios
muy elaborados en virtud de los cuales un plan
estatal puede considerarse legitimo o ilegitimo.
La participacion adecuada de las Administra-
ciones afectadas es uno de esos criterios funda-
mentales entre otros muchos. Un tercer capitu-
lo versa sobre la ordenacion del territorio desde
el punto de vista europeo. El profesor Gonza-
lez-Varas recoge las enseflanzas que ha obteni-
do como uno de los siete expertos europeos, en
materia de urbanismo, de un Comité nombrado
a instancia del Gobierno aleman para debatir la
posibilidad de una competencia de la Unidon
Europea en el marco de la nueva Constitucion
Europea.

La segunda parte del libro se ocupa de un
posible cambio de paradigma del urbanismo,
por referencia a su parte esencial actualmente
que es la gestion urbanistica, desde el momento
en que han irrumpido nuevos agentes urbaniza-
dores, es decir empresarios que ejecutan los
planes en lugar de los propietarios del suelo.
Esto plantea la problematica de la posible apli-
cacion de la Legislacion publica contractual. E1
autor examina a fondo la figura del agente urba-
nizador y la compara finalmente con otras simi-
lares (a la del modelo valenciano) recogidas en
diferentes legislaciones urbanisticas autonomi-
cas. En todo caso, habria que reconocer el méri-
to, a la figura del contrato administrativo, de
servir de referencia para introducir un modelo
empresarial de gestion urbanistica que puede
servir para solucionar los problemas endémicos
del urbanismo tradicional y los caracteristicos
incumplimientos de los deberes urbanisticos
por parte de los propietarios. Pero ademas este
enfoque se realiza con un gran aporte jurispru-
dencial, exponiendo como funciona el sistema
empresarial de gestion urbanistica, asi como sus
pros y contras.

El autor, en la siguiente parte del trabajo, no
se encuentra del todo convencido de la tradicio-
nal distincion entre suelo urbanizable y suelo
urbano, en el sentido de propugnar algunas téc-
nicas aplicables al suelo urbanizable en el suelo
urbano.

Asimismo, se analiza el sistema de fuentes
en materia urbanistica.
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El analisis jurisprudencial estd presente en
todo momento, aunque no se descuidan las refe-
rencias doctrinales. La jurisprudencia estaria
especialmente presente en el capitulo dedicado
a la clasificacion y desclasificacion de suelo.

La obra consigue ser valida para las distin-
tas Comunidades Autonomas ya que, pese a sus
diferencias, en todas ellas se plantean proble-
mas juridicos similares. Ademas, el estudio se
hace, en la obra, por alusion a diferentes legis-
laciones autondmicas.

La «practica del urbanismo», en el sentido
de la efectividad misma de las sentencias anula-
torias de planes urbanisticos, se explica en la
parte final de la obra. Es de lamentar que, des-
pués de conseguir una sentencia estimatoria,
ésta sirva para poco a veces al demandante vic-
torioso, ya que la realidad factica termina impo-
niéndose sobre el Derecho. De ahi que sea inte-
resante el remedio procesal que aporta Gonza-
lez-Varas, de sobra conocido por sus estudios
sobre la jurisdiccion contencioso-administrati-
va, es decir la posibilidad de un contencioso-
administrativo de caracter preventivo en virtud
del cual se impugnara la futura aprobacion del
plan, previa notificacion a los posibles interesa-
dos, unas semanas antes de dicha aprobacion,
que ésta va a producirse. Esta opcion se compa-
ra con aquella otra que proporcionan las medi-
das cautelares suspensivas y parece haber razo-
nes para decantarse a favor de la solucion pre-
ventiva o, cuando menos, para explorar y pro-
fundizar en la misma.

En suma, una de las pocas obras de autor no
colectivo que en nuestro pais aborda la temati-
ca urbanistica y territorial desde un punto de
vista general, sin limitarse a una sola Comuni-
dad Autonoma. La obra parece aconsejable para
el profesorado universitario y para todos aque-
llos que quieran coger una base de urbanismo
en sus despachos, o como estudiantes o intere-
sados en el Derecho o el urbanismo en general.

Daniel MACIA VAZQUEZ

GONZALEZ-VARAS IBANEZ, Santia-
go: El contrato administrativo,
Editorial Civitas, Madrid 2003.

En esta obra, el profesor Santiago Gonzalez-
Varas Ibafiez, catedratico de Derecho adminis-

trativo de la Universidad de Alicante, nos
comenta los distintos temas relativos al contra-
to administrativo. La idea esencial de la obra
seria demostrar un cambio de paradigma de la
forma contractual publica. Si durante afios esta
forma juridica fue un tanto denostada por los
administrativistas fue porque se vio aquélla
como un medio de acumulacion de prerrogati-
vas por parte de la Administracion Publica. De
ahi que dicha doctrina tuviera que esforzarse
por relativizar la significaciéon del contrato
administrativo afirmando que éste era, por natu-
raleza, un contrato civil. Todo esto se referia a
la ejecucion del contrato administrativo.

Pues bien, este planteamiento habria cam-
biado. Desde hace ya algiin tiempo, lo esencial
del contrato administrativo ha pasado a ser la
fase de adjudicacion del contrato, por contraste
con el contrato civil. De hecho, las directivas
comunitarias de contratacion publica han veni-
do a demostrarnos la importancia de la forma
contractual publica con apoyo en los principios
de publicidad, concurrencia y vinculacion a la
mejor oferta del poder adjudicador.

Ahora bien, la obra no se detiene solo en
este tipo de disquisiciones doctrinales. Contiene
aquélla una exposicion jurisprudencial muy
completa sobre la adjudicacion y la ejecucion
del contrato administrativo. Dicha jurispruden-
cia no solo se expone por referencia a la juris-
diccién contencioso-administrativa espafiola,
porque también hay numerosas citas de la juris-
prudencia del TICE de Luxemburgo.

Un analisis del Derecho comparado comple-
ta el libro, poniendo de manifiesto la virtualidad
del contrato administrativo en un contexto juri-
dico comparado.

La contratacion internacional es objeto,
igualmente, de esta completa obra.

En general se abordan los distintos temas
que integran el contrato administrativo a la luz
de la reciente legislacion. Se exponen los pro-
blemas juridicos, pues los hay, y muy significa-
tivos, sobre todo desde el punto de vista proce-
sal. El libro propone un nuevo modelo preven-
tivo en materia de adjudicaciones a efectos de
corregir el problema juridico en cuya virtud las
sentencias son meramente declarativas porque
no es facil que se ejecuten ante la consolidacion
de las realidades facticas que origina toda eje-
cucion de la adjudicacion realizada.
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El concepto de poder adjudicador es un
tema destacado hoy de los contratos administra-
tivos. Importante es el concepto funcional del
poder adjudicador ya que, previa adscripcion
del ente a una Administracion, lo esencial es si
el ente cumple una funcion de satisfaccion de
intereses generales para determinar entonces la
aplicacién de la legislacion de contratacion
publica.

En fin, creo que estamos ante una obra sig-
nificativa que merece una especial atencion y
reconocimiento.

Inmaculada DE LA FUENTE CABERO

EL CONSULTOR DE LOS AYUNTA-
MIENTOS Y DE LOS JUZGADOS:
Personal de la Administracion
Local. Legislacion y Jurispru-
dencia, Madrid, 2004, 821 pp.

Este libro, integrado en la Coleccion Codi-
gos El Consultor, es una ordenada y sistemati-
zada relacion de normas relativas, como su pro-
pio titulo indica, al personal al servicio de las
Corporaciones Locales, con la pretension de
ofrecer basicamente a quienes trabajan en ellas
un instrumento de informacioén y consulta en
torno a la compleja normativa que hoy se apli-
ca a los empleados publicos locales.

A estos efectos, el sumario es revelador del
contenido de la obra y del alcance de la misma.
En primer término, aparece la Normativa de
Régimen Local (I) que recoge tanto los precep-
tos sobre personal de la Ley de Bases de 1985 y
del Texto Refundido de 1986, como los Reales
Decretos que especificamente regulan cuestio-
nes puntuales sobre el proceso selectivo (Real
Decreto 896/1991), y, como normativa comple-
mentaria incluida en el CD-Rom e Internet, la
regulacion provisional de los funcionarios de
los diversos subgrupos de la Administracion
Especial (Real Decreto 688/1975) y de la Admi-
nistracion General (Real Decreto 689/1975).

En segundo lugar, figura el Régimen juridi-
co de los funcionarios con habilitacion de
caracter nacional (II) que incluye tanto el
Decreto 1174/1987 sobre su régimen juridico,
como el Real Decreto 1732/1994 y la Orden de
10 de agosto de 1994 (esta ultima, como nor-
mativa complementaria, se incluye en el CD-

Rom e Internet) sobre provision de puestos de
trabajo reservados a los habilitados nacionales.

A continuacion, se exponen las normas
sobre Derechos econéomicos de los funcionarios
de la Administracion Local (I11), que compren-
den un conjunto de disposiciones de contenido
reglamentario sobre retribuciones propiamente
dichas, reconocimiento de servicios previos,
indemnizaciones por razoén del servicio y por
residencia (ambas indemnizaciones con norma-
tiva complementaria incluida en el CD-Rom e
Internet) y funcionarios en practicas, junto a los
articulos de la Ley de Presupuestos para el afio
2004 (Ley 61/2003) referentes al tema retributi-
voy la Resolucién de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos (incluida como normati-
va complementaria en el CD-Rom ¢ Internet)
que contiene instrucciones en relacion con las
nominas de los funcionarios para el afio 2004.

Seguidamente, un nuevo titulo presenta la
Regulacion General de la Funcion Publica (1V)
con un doble desarrollo: de una parte, se inser-
tan los textos de la Ley de Funcionarios Civiles
del Estado de 1964,de la Ley de Medidas para
la Reforma de la Funcion Publica de 1984 y de
la Ley de Incompatibilidades de 1984, junto
con los de los Reglamentos de todos conocidos
como el de Ingreso, Provision de Puestos de
Trabajo y Promocion de 1995, el de Situaciones
Administrativas del mismo afio, el de Régimen
Disciplinario de 1986 y el del Registro Central
de Personal también de 1986, y el texto del Real
Decreto 180/2004 sobre medidas para conciliar
la vida laboral y familiar (incluido como nor-
mativa complementaria en el CD-Rom e Inter-
net); y de otra, incluida como normativa com-
plementaria en el CD-Rom e Internet, se recoge
toda la regulacion de la Funcion Publica de las
Comunidades Auténomas ordenadas alfabética-
mente, y dentro de cada una de ellas se sitaa al
principio la Ley correspondiente seguida por las
normas que, con rango diverso, se han ido dic-
tando para su desarrollo y ejecucion.

El titulo siguiente, Régimen de Proteccion
Social y Seguridad Social (V), comprende la
normativa especifica en el &mbito local como es
el Real Decreto 480/1993, por el que se integro
en el Régimen General de la Seguridad Social
el Especial de los funcionarios locales; la nor-
mativa de aplicacion general (incluida como
normativa complementaria en el CD-Rom e
Internet) en materia de Seguridad Social sobre
los diversos aspectos de ésta tales como presta-
ciones, altas y bajas, afiliacion, etc.; las normas
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de aplicacion para el afio 2004 contenidas en la
Ley de Presupuestos para el mismo y el Real
Decreto 2/2004 sobre revalorizacion de pensio-
nes (incluido como normativa complementaria
en el CD-Rom e Internet); y las disposiciones
hoy vigentes en cuanto a la incapacidad tempo-
ral (incluidas como normativa complementaria
en el CD-Rom e Internet), de especial interés en
el campo local por los muchos problemas que
plantea su aplicacion.

A continuacién, como complemento del
titulo anterior, el siguiente denominado Legis/a-
cion Laboral (VI) abarca especialmente la Nor-
mativa General que no es otra que el Real
Decreto Legislativo 1/1995 que aprob¢ el Esta-
tuto de los Trabajadores; y luego, los contratos
temporales y formativos, y la seguridad e higie-
ne en el trabajo, cuyas normas se concretan en
varios Decretos de desarrollo del Estatuto cita-
do y en la Ley 31/1995 sobre Prevencion de
Riesgos Laborales (incluidas todas ellas como
normativa complementaria en el CV-Rom e
Internet).

El Titulo siguiente, Derechos Sindicales, de
Negociacion Colectiva y de Participacion en las
Condiciones de Trabajo (VII), en sendos aparta-
dos reproduce el texto de la Ley 9/87 de Organos
de Representacion, Determinacion de las Condi-
ciones de Trabajo y Participacion del Personal al
servicio de las Administraciones Publicas, y del
Real Decreto 1846/94 que aprobo el reglamento
de las elecciones a los organos citado, mientras
que se incluye asimismo la Ley Organica 11/1985
de Libertad Sindical (incluida como normativa
complementaria en el CD-Rom e Internet).

El Titulo final se dedica al tema de las Poli-
cias Locales (VIII) considerado desde una doble
perspectiva: de un lado, como cabecera la nor-
mativa estatal con la Ley Organica 2/1986 de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y el Real
Decreto 884/1989 que aprobo el Reglamento de
Régimen Disciplinario del Cuerpo Nacional de
Policia (incluido como normativa complemen-
taria en el CD-Rom e Internet);y, de otro, toda la
normativa autonémica (incluida como comple-
mentaria en el CD-Rom e Internet) vigente en
esta materia, y que, por cierto, ha sido muy
abundante, recogiéndose, para cada Comunidad
Autonoma, desde la respectiva Ley de Coordi-
nacion hasta la Gltima disposicion o resolucion
dictada.

La obra que venimos analizando se cierra
con un detallado indice analitico, una monogra-

fia de jurisprudencia en la que se incorporan
sumarios o extractos literales de jurisprudencia
precedidos del indice sistematico de la voz juri-
dica en los que han sido clasificados, y un indi-
ce de tribunales y cronoldgico de sentencias
cuyas referencias sefialan dia del mes, voces de
clasificacion asignadas a los sumarios de cada
sentencia, nimero de orden de estos sumarios
dentro de cada voz, y pagina.

El libro comentado es, a la vista de lo
expuesto en estas lineas, una recopilacion
actualizada (empresa nada facil en estos tiem-
pos en los que predomina la «legislaciéon moto-
rizada») y bastante completa de la legislacion
aplicable a los funcionarios locales. Dado que,
de modo inexorable, se va imponiendo en todos
los 4mbitos la apelacion a las nuevas tecnologi-
as, este proceso, como no podia ser de otra
manera, también se hace presente en esta oca-
sion , ya que la publicacion que hemos comen-
tado tiene, como todo buen libro que se precie
de tal, numerosas paginas de papel al estilo tra-
dicional, pero éstas se han de completar con la
informacion que no aparece en ellas, acudiendo
al correspondiente CD-Rom que va incorporado
al libro y en el que encontraremos lo que, a
largo de estas lineas, hemos denominada «nor-
mativa complementariay.

Vicente Maria GONZALEZ-HABA GUISADO

CANALES ALIENDE, José Manuel, y
PEREZ GUERRERO, Pedro Luis:
«Introduccion al gobierno y a la
gestion local», Editorial Club
Universitario, Alicante, 2002,
149 pp.

Este libro, del que son autores Canales
Aliende y Pérez Guerrero, profesores del Area
de Ciencia Politica y de la Administracion en la
Universidad de Alicante, tiene la sencilla preten-
sion, como leemos en la Introduccion, de servir
de instrumento de aproximacion a los temas de
la Administracion Local, con referencia a nues-
tro pais. Y de ahi que sus destinatarios sean, de
un lado, los estudiantes universitarios de Alican-
te, y, de otro, cuantas personas, por razones
diversas, quieran conocer la tematica local.

La obra se estructura en dos partes, a la
que hay que afiadir un anexo final. La prime-
ra parte, o capitulo primero, se titula «Aspec-
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tos generales», en la que abordan conjunta-
mente cuestiones clasicas y tradicionales
junto a otras mas actuales y novedosas, como
son el concepto de gobierno y administracion
local, entes que componen ésta, su historia
con referencia a nuestro pais, el tratamiento
constitucional, la regulacion actual, la capaci-
dad normativa local, la financiacion local, el
pacto local, el sistema politico local, la ges-
tion y organizacion local, las politicas publi-
cas locales, las redes de actores y el nuevo
paradigma del gobierno local y el gobierno
local y la red de relaciones intergubernamen-
tales e interadministrativas, formulandose al
final unas conclusiones seguidas de un reper-
torio bibliografico basico. La segunda parte, o
capitulo segundo, titulada «Los nuevos des-
afios de la gestion de los servicios publicos
locales», contiene reflexiones sobre el ambito
local en nuestros dias, la reforma del Senado
en relacion con las entidades locales, los retos
y problemas de los servicios publicos locales
entendidos en sentido amplio y una breve
reflexion final . Y el anexo contiene algunos
datos, cuadros e informacion de muy hetero-
génea naturaleza y que no ofrecen especial
interés.

El mero enunciado de las materias analiza-
dos en el libro nos indica que los autores, dada
su especialidad cientifica y académica, no se
limitan a una pura exposicion de la Administra-
cion Local desde el angulo exclusivamente juri-
dico, como es usual, por lo demas, en los trata-
dos y manuales de Derecho Administrativo,
sino que entran en el campo de otras considera-
ciones menos juridicistas y mas pragmaticas y
polivalentes. Aqui radica, en mi opinion, la
«originalidad» del libro ya que nos permite
adentrarnos, no sin demasiadas profundidades y
ambiciones, por la senda de cuestiones que hoy
interesan mas al ciudadano, al administrado, al
vecino. Me esto refiriendo, por ejemplo, al
aspecto de las politica publicas locales, al
nuevo enfoque del gobierno local mas alla de
una concepcion demasiado administrativizada
de la actividad local, a las relaciones intergu-
bernamentales e interadministrativas, a la lla-
mada gobernabilidad local, y a la nuevas direc-
trices de la gestion de los servicios locales que
mas bien parecen ser las de la nueva gestion
publica en el campo local.

El libro, en todo caso, debe ser valorado
poniéndolo en consonancia con el objetivo
que persigue y que no es otro que ofrecer
material de trabajo y de estudio en forma muy

elemental, y en ocasiones demasiado suscinta
y breve. Los propios autores lo reconocen en
la introduccion, ya que hablan expresamente
de «una primera version» de lo que califican
como «compleja y rica tematicay, con refe-
rencia clara a la realidad local, inmersa hoy
no solo en las transformaciones derivadas de
la propia dindmica de la sociedad espailola en
que vivimos sino también en los cambios,
coyunturas y conmociones que causan los
fenomenos globales a nivel planetario y que,
de alguna manera, aunque parezca una para-
doja, estan produciendo una revitalizacion de
la vida local. En este sentido, el libro comen-
tado resulta comodo y util para dar los prime-
ros pasos por la problematica local espaifiola,
hoy tan sometida a insinuaciones de cambio
(léase Pacto Local) que nunca acaban por lle-
gar, con lo que parece que asistimos los inte-
resados por esta clase de asuntos politico-
administrativos a un continuo tejer y destejer
de los politicos de turno que ofrecen, eso si,
muchas palabras pero pocas realidades que
sirvan para actualizar a nuestra Administra-
cién Local.

Vicente Maria GONZALEZ-HABA GUISADO

GARrciA RusBio, Fernando: «La
segunda descentralizacion. Bases
para pactos locales en las Comu-
nidades Autonomas», Centro de
Estudios Politicos y Constitucio-
nales, Madrid, 2003, 167 pp.

El tema de los llamados Pactos Locales
empieza a generar una abundante doctrina,
dado el interés que los mismos despiertan en el
plano tedrico aunque luego, en el practico, las
cosas cambien porque, aunque la literatura tien-
da a ser cada dia mas interesante en esta mate-
ria, los politicos no se acaban de poner de
acuerdo en orden a definir y configurar verda-
deros Pactos Locales.

Dentro de este contexto, se ha de situar el
libro que comentamos y del que es autor Fer-
nando Garcia Rubio, profesor de Derecho
Administrativo de la Universidad Juan Carlos
1y Técnico de Administraciéon General de los
Ayuntamientos de Madrid y Majadahonda. La
presentacion corre a cargo de Paz Gonzalez
Garcia, Consejera de Justicia y Administra-
ciones Publicas de la Comunidad de Madrid,
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que sefiala que, en las actuales circunstancias,
son las Comunidades Autéonomas las que han
de dar «el paso definitivo para impulsar el
desarrollo del Pacto Local», mientras que el
prologo va firmado por Jaime Rodriguez
—Arana, como Presidente de la Seccion Espa-
fiola del Instituto Internacional de Ciencias
Administrativas, y en el que advierte «una
vuelta a lo local» por lo que «ya llegd el
momento de que se posibilite que los Entes
Locales ocupen un lugar en el contexto orga-
nizativo, institucional y competencial acorde
con sus capacidades y en funcion de esa cer-
cania al ciudadano».

Como indica el autor en la Introduccion,
su atencion se centra «en lo que seran unas
bases para los pactos locales autondmicosy,
partiendo en el Capitulo I de los antecedentes
historicos de dichos pactos previas unas sus-
cintas referencias al concepto de pacto, sus
elementos y su consideracion como objeto de
la [RTF annotation: c]actuacién administrati-
va, dado que, en nuestro pais, el pacto y el
consenso han estado presentes en la vida
publica. En cuanto al Pacto Local de 1999,
como sabemos, tras las conversaciones man-
tenidas entre la FEMP y el Ministerio de
Administraciones Publicas, se enviaron a las
Cortes los correspondientes proyectos de ley
(cuatro ordinarias y dos organicas) para modi-
ficar otras tantas leyes en relacion con la
Administracion Local. Y, junto a estas modifi-
caciones legales, se elabord un anexo contra
el transfuguismo en las Corporaciones Loca-
les, suscrito por todos los partidos politicos
con representacion parlamentaria.

El Capitulo II se titula «Las bases de los
pactos locales autonomicos», ya que el Pacto
Local debe partir de una serie de bases que son
unas teoricas, otras politicas, otras econdmico-
financieras, otras competenciales, y otras juri-
dicas, sin perjuicio de las peculiaridades deri-
vadas de grandes poblaciones, entre ellas
Madrid como capital del Reino. En los sucesi-
vos Capitulos, del III al VIII, el autor desarro-
lla y expone sus puntos de vista en torno a
cada una de las citadas bases y asi, en relacion
con las tedricas, menciona el principio de sub-
sidiariedad, el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, la teoria de la
llamada Administracion Unica, la ideologia y
programa de los partidos politicos, asi como
los conceptos de autonomia y modernizacion;
en cuanto a las bases politicas, «un elemento
esencial para el desarrollo del pacto local y su

traslado a las 17 Comunidades Autéonomas, es
la concrecion de una voluntad inequivoca de
los partidos politicos» manifestada principal-
mente a través del Partido Popular, el Partido
Socialista ¢ Izquierda Unida; en lo que con-
cierne a las bases econdmico-financieras, debe
contarse siempre con el respaldo necesario de
los medios adecuados, lo que obliga a poner
sobre el tapete la situacion actual, y sobre todo
futura, de las Haciendas Locales; respecto a
las bases competenciales, se trata de determi-
nar en concreto qué materias han de ser objeto
de inclusion en el Pacto Local, refiriéndose el
autor de modo mas detallado al consumo,
empleo, juventud, medio ambiente, mujer,
ordenacion del territorio y urbanismo, patri-
monio histoérico artistico, protecciéon civil,
sanidad, servicios sociales, transportes, turis-
mo y vivienda, y de modo especial a los casos
de Madrid y Barcelona; y, finalmente, en lo
que afecta a las bases juridicas, a partir de lo
que establece al respecto la Ley 30/92, modifi-
cada por la Ley 4/99, la atencion aparece cen-
trada basicamente en los conceptos de transfe-
rencia, delegacion, encomienda de gestion,
formulas de cooperacion interadministrativa y
mecanismos de supervisiéon y control, con
unas breves alusiones al Derecho Comparado
y a la situacion de los Pactos Locales en las
Comunidades Autonomas.

El libro finaliza con un Capitulo dedicado a
las conclusiones sobre el Pacto Local (Autono-
mico lo califica también el autor), afirmando
que «nos encontramos ante un fendmeno impa-
rable que culmina el edificio en la organizacion
administrativa que se disefi6 en la Constitucion
de 1978 y que recupera la capacidad y compe-
tencias del ente administrativo natural por anto-
nomasia que es el Municipio». Algunas interro-
gantes es preciso aclarar en el sentido de que,
por un lado, no se opone al proceso descentrali-
zador «la teoria del principio de igualdad
correspondiente a la asignacion de competen-
cias entre entes administrativos y concretamen-
te entre municipios» y, por otro, la disparidad
del proceso citado, segin cada Comunidad
Autdénoma, no debe obstaculizar el avance en la
direccion apuntada.

Estamos, pues, ante una obra, basicamen-
te divulgativa, que puede servir al lector que
no conozca estos temas para adentrarse en su
naturaleza y finalidades. Garcia Rubio trata
de explicar, sin demasiadas pretensiones
cientificas, lo que considera mas interesante
de los Pactos Locales, abarcando los diversos
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aspectos de los mismos y planteando las  y por todos los que aguardan la hora de una
cuestiones que, en torno a ellos, habran de  revitalizacion definitiva de la Administracion
surgir, y que habra que resolver, si es que, por  Local espafiola.

fin, la clase politica espafiola se decide a

avanzar en la direccion apuntada por el autor, Vicente M*. GONZALEZ-HABA GUISADO
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