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I. INTRODUCCION

Pocas materias hay tan polémicas, si es que hay alguna, en nuestro ordena-
miento juridico como la organizacién territorial. Sin duda son los temas auto-
némicos, y en especial, no nos engafiemos, los referidos a determinadas Co-
munidades Auténomas, los que han centrado las discusiones politicas y sociales
durante los ultimos afios. Sin embargo, junto a dichas cuestiones, dotadas de
tan marcada trascendencia medidtica, conviven otros, no de menor importan-
cia, que han caido quizas en un cierto descuido por parte de los medios.

Uno de esos temas es el de la Administracion local, elemento central de
nuestra organizacién administrativa, en cuanto sigue siendo la instancia mas
proxima al ciudadano, con todo lo que eso conlleva !. Lo que obliga a que
el analisis de sus problemas y sus vicisitudes es y deba ser uno de los ele-
mentos primarios de la ciencia juridica.

La doctrina iuspublicista ha tenido, en este sentido, mayor juicio que los
grandes medios de comunicacién social, y no se ha dejado seducir por los

! Como seifiala la Carta Europea de Autonomia Local, de 15 de octubre de 1985, en su preambulo, es
a nivel local donde el derecho de los ciudadanos a participar en la gestién de los asuntos piblicos «pue-
de ser ejercido mds directamente». A lo que afiade que «la existencia de Entidades locales investidas
de competencias efectivas permite una administraciéon mas eficaz y préxima al ciudadano».
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temas de moda autonémicos, y se ha mantenido fiel, como no podia ser de
otro modo, a la ya rancia tradicion juridica, de desbrozar los asuntos loca-
les, como lo que son, uno de los grandes temas del Derecho administrativo.

En absoluto ajena a este logro, es la labor ingente desarrollada durante su
ya prolongada historia por la Revista de Estudios de Administracion Local
y Autondmica, que alcanza en este momento su nimero 300, para satisfac-
cién de todos aquellos que hemos sido, a lo largo de nuestra carrera, lecto-
res asiduos, y en ocasiones honrados colaboradores, de sus piginas. Es, por
ello, un motivo de satisfaccion colaborar, con ocasion de dicho acontecimiento,
con un estudio sobre un tema, entendemos, adecuado al efecto, como lo es
el estudio de la Administracion Local de nuestra, en muchas ocasiones olvi-
dada, Comunidad de Castilla y Ledn.

A nuestra Comunidad Auténoma le costd ciertamente ver la luz. Cuando
la Constitucidon de 1978 reconocid, en su art. 2 «la autonomia de las nacio-
nalidades y regiones que la integran», trastocando, como en tantas otras co-
sas, las estructuras juridicas y politicas preexistentes, Castilla y Ledn se vio
cogida, en cierto modo, a contra paso 2.

La conversién en un ente autonémico de un territorio carente en esa fe-
cha de resefiables pretensiones autonomistas, en las que la totalidad de su
poblacién se consideraba, y se sigue considerando, més espafiol que caste-
Ilano leonés 3, debia ser necesariamente dificil.

Asi lo fue en la practica, provocando la existencia de serias dificultades
para consolidar un territorio autonémico y, lo que resulté ain mas laborio-
so, una verdadera conciencia regional. El tiempo, sin embargo, ha ido curando
esas heridas, y hoy en dia la Comunidad de Castilla y Leén, camina hacia
su consolidacién, y comienza a tener cada vez mds una marcada conciencia
de si misma.

La persistencia de algunos problemas al respecto, marcadamente el supuesto
atn no cerrado del Condado de Trevifio, al que mas tarde nos referiremos,
no puede empaiiar ese logro, que ha permitido centrar la problematica terri-
torial en temas mas utiles para la satisfaccion de los intereses de los ciuda-
danos, como lo es la biisqueda de una adecuada organizacién municipal, que
permita una correcta prestacién de los servicios publicos.

2 LEGUINA VILLA, J., Escritos sobre autonomias territoriales. Tecnos. Madrid, 1995. Segunda edicién,
p. 125.

3 Como seifiala J. L. MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, «Castilla y Le6n estd compuesta por provincias, ciuda-
des, villas y pueblos, de fuerte personalidad histdrica, que sienten y viven intensamente su existencia
plural y diversa, y a su vez su indiscutible unidad geogréfica, econémica, cultural, histérica, étnica y
politica en la realidad de los dos antiguos reinos fundidos desde hace siglos, y en la superior comuni-
dad de la nacién espafiola». «Descentralizacion local en Castilla y Ledn», en Descentralizacion y Ad-
ministracion local. Coordinador: J. L. Martinez Lépez-Muiliz, p. 84.
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No es nuestra Comunidad un territorio carente de serias dificultades en este
ambito, pues la existencia de una notable asimetria en las estructuras loca-
les de la Comunidad, a la que se afiade la presencia de un elevado nimero
de municipios con una mas que reducida poblacién, que determina, a su vez,
una marcada carencia de los medios personales y materiales para hacer frente
al ejercicio de las funciones bésicas encargadas a la Administracién muni-
cipal, obstaculiza bastante el logro de este objetivo.

Se ha sefalado, por ello, al respecto, que el «cuadro de las estructuras de
la Administracion Local de la region resulta (...) notablemente asimétrico, mas
alla de la formalidad de los consabidos escalones de rango constitucional:
Provincias y Municipios. La asimetria es especialmente importante en el tamafio
y capacidad de los Municipios, aunque todos tengan la misma estructura or-
ganizativa basica y similares competencias. Pero la asimetria prictica tampoco
es desdefniable entre la realidad de las nueve Provincias, como consecuencia
precisamente de la asimetria municipal en la que las Provincias se enraizan, e
incluso del diverso niimero de partidos judiciales de cada una de ellas» “.

RIVERO ORTEGA advirtid, por ello, del riesgo de que «poco a poco los
municipios pierdan competencias o sean incapaces de ejercitarlas, subrogan-
dose la Comunidad Auténoma en su ejercicio, hasta que la despoblacién del
territorio acabe con cientos de municipios protegidos firmemente por la “ga-
rantia institucional”» 3,

La propia Exposicién de Motivos de la Ley de Régimen Local de Castilla
y Ledn ha puesto de manifiesto este problema, sefialando que «no puede ol-
vidarse que Castilla y Le6n es una Comunidad con una poblacién de derecho
algo superior a 2.500.000 habitantes que se distribuye de forma muy desigual
a lo largo de su geografia. Esta poblacién que representa aproximadamente el
6,5 % de la total del Estado se distribuye en 2.247 municipios que, a su vez,
representan el 27, 8 % del total de municipios de la nacién. Por otra parte, del
total de municipios en la Comunidad Auténoma sélo 47 -2, 09 % del total
disponen de una poblacién de derecho superior a los 5.000 habitantes y el 86,27
% cuenta con menos de 1.000 habitantes de los cuales 1051 no superan los 250.
Los anteriores datos son reveladores de la grave situacién municipal en la Co-
munidad, que se manifiesta, fundamentalmente a través del gran nimero de
municipios existentes, su dispersion geografica, y, demograficamente, de escaso
tamafio, asi como en clara regresién econdémica y administrativa.

Este declive de una densa y dilatada historia municipal ha convertido a
Castilla y Ledn, en el dmbito rural, en un amplio territorio despoblado en el
que mas que asentarse sobreviven minusculos nicleos de poblaciéon con un

* Propuesta del Gobierno Autondémico para la consecucion del Acuerdo de Pacto Local de Castilla y

Leon, p. 43.

5 RIVERO ORTEGA, R., «Autonomia local y competencias: Castilla y Ledn en el escenario previo al pac-
to local», en Revista de Estudios de la Administracion Local 286-287 (2001), p. 132.
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gradual proceso de disminucién y envejecimiento. La mayoria de estos nu-
cleos, aunque conservan su condicién de municipios, son incapaces, por ca-
recer de medios personales y materiales, de autogobernar sus intereses, re-
sultando inviables desde la perspectiva de una satisfaccién racional y moderna
de sus propias necesidades colectivas que constituye la justificacion formal
y material de su existencia institucional.

En resumen, la amplitud de competencias frente a la escasez de recursos,
hace estéril el principio constitucional de autonomia municipal al no contar
muchas Entidades Locales con otros medios financieros que las ayudas de otras
Administraciones Publicas. Esta realidad conduce a la necesidad de un mar-
co normativo que facilite, promueva y fomente la integracién de los munici-
pios inviables en otros de poblacidn, territorio y riqueza suficiente para el
cumplimiento de sus fines y que, por otra parte, regule las actuaciones plani-
ficadas para la consecucién de una estructura municipal racional, cuando la
iniciativa local falle o el localismo injustificado frustre soluciones racionales
de integracion. La supresion de municipios se contempla en la Ley, pues, con
una especial atencidn «en el caso de estructuras material y organizativamen-
te inviables».

II. LAS RELACIONES ENTRE LA COMUNIDAD
AUTONOMA Y LAS ENTIDADES LOCALES Y LAS
COMPETENCIAS LOCALES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

2.1. Las relaciones entre la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leodn y las Entidades locales

La entrada en escena de las Comunidades Auténomas, supone la introduc-
cién de un nuevo nivel administrativo, que asume un papel intermedio entre
el Estado y las Entidades Locales, lo que implica que éstas quedan obliga-
das a relacionarse con un nuevo foco de poder, que va a asumir, en conse-
cuencia, competencias respecto a ellas °. Resultado ineludible de dicho fac-
tor es la necesidad de introducir cambios, que vengan a dar respuesta a la
nueva situacion derivada de la consolidacién del Estado autonémico .

¢ Como senala R. BARRANCO VELA, la «existencia de Comunidades Aut6nomas, implica también la
confirmacién de un nivel intermedio de poder politico entre el nivel local y el estatal. De ello se deri-
va necesariamente que, dada la estrecha conexion que en todos esos niveles se da entre los diversos
intereses publicos, el poder local no se va a relacionar exclusivamente con el estatal, ni sus competen-
cias van a depender tan s6lo de las determinaciones estatales. Autonomia local y autonomia regional
aparecen asi como la expresiéon de dos intereses en parte coincidentes, pero que también pueden coli-
sionar parcialmente». Creacion y segregacion de municipios. Marcial Pons. Madrid, 1993, p. 111.

7 Como sefiala J. L. MEILAN GIL, resulta «evidente la necesidad de introducir algiin cambio en las es-
tructuras tradicionales de las Administraciones local y estatal, cuando entre el nivel nacional y el local
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El Tribunal Constitucional ha sentado, en tal sentido, el caracter bifronte
de las Entidades Locales, en cuanto éstas no constituyen un mero elemento
de la Administracion autondmica, sino que son al mismo tiempo que tales,
elemento de divisidn y organizacidn del territorio del Estado, por lo que se
van a situar en una situacién de dependencia no sélo respecto a la Adminis-
tracion autonémica, sino también respecto a la estatal (STC 84/1982, de 23
de diciembre)?.

A partir de aqui, sin embargo, no se ha dado una respuesta al grado de
vinculacién en que se debe situar la Administracién local en relacién con cada
uno de estos poderes. Algunos se sitdan claramente en la érbita de incluir lo
local bajo el manto de poder autonémico, dando un marcado protagonismo a
los Estatutos de Autonomia a la hora de concretar las competencias locales
(FonT i LLOVET)®. Frente a ello, otros se muestran contrarios a esta concep-
cién, considerando que una interpretacion como la anterior acabaria conducien-
do a una suerte de “Administracién tinica”, en la que no quedaria espacio para
una verdadera descentralizacion, que permitiese la configuracién de un gobier-
no local vigoroso y eficaz. Destacando, en consecuencia, el lugar propio que
corresponde a la Administracién local, y la imposibilidad de reducirlo a una
mera parte de la Administracién de la Comunidad Auténoma (ORTEGA) '°.

aparece la Comunidad Auténoma. Parece una exigencia de sentido comin: todo no puede quedar
igual». «Autonomias y descentralizacién», en Descentralizacion y Administracion Local. Coordinador:
J. L. Martinez Lopez-Muiiiz, p. 28.

8 Mds concretamente, sefiala el Tribunal Constitucional que el «caricter bifronte del régimen juridico
de las administraciones locales (...), no es contradictorio con la naturaleza que a las entidades locales
atribuye la Constitucion, cuyo art. 137 concibe a municipios y provincias como elementos de divisién
y organizacién del territorio del Estado. Dividido y organizado también éste, en su integridad y sin
mengua de ellas, en Comunidades Auténomas, ambas formas de organizacién se superponen sin anu-
larse, y si bien el grado superior de autonomia, que es el propio de las Comunidades, les otorga poten-
cialmente, un poder politico y administrativo sobre los municipios y provincias que se incluyen en su
territorio, éstas y aquéllos no desaparecen, ni se convierten en meras divisiones territoriales para el
cumplimiento de los fines de la Comunidad, aunque puedan cumplir también esta funcién. Las provin-
cias siguen siendo (...) divisiones territoriales para el cumplimiento de actividad del Estado, y munici-
pios y provincias, como entes dotados de personalidad juridica propia (...) pueden ser autorizados por
el ordenamiento para asumir a titulo singular el desempefio de funciones o la gestién de servicios que
el Estado proponga transferirles o delegarles y que se corresponden con su dmbito de intereses propios,
definido por la Ley». STC 84/ 1982, de 23 de diciembre. FJ. 4. Esta misma idea ha sido destacada en
la doctrina por L. MORELL OCANA, que sefiala que la «Constitucién contempla las instituciones locales
como parte integrante de la organizacion territorial del Estado. (...) Pero, al mismo tiempo, reconoce la
profunda vinculacidn que existe entre aquellas instituciones y las Comunidades Auténomas». A lo que
aflade, posteriormente, que el «Régimen local es, pues, parte integrante de la organizacién del Estado
y, ademads, es un componente de la estructura interna de la correspondiente Comunidad Auténoma». La
Administracion local. Tecnos. Madrid, 1984, pp. 145 y 148.

° En tal sentido, T. FONT i LLOVET, que considera que «en nuestro ordenamiento existe un verdadero
“déficit estatutario” en la regulacion del régimen local, y que sélo el Estatuto es el tipo normativo ade-
cuado para determinar con garantia los elementos definidores de la autonomia local, debido a que es la
unica norma capaz de imponerse al mismo tiempo al legislador estatal y autondmico». «El régimen lo-
cal en la reforma de los Estatutos de Autonomia», en El régimen local en la reforma de los Estatutos
de Autonomia. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid, 2006, p. 14.

10 En tal sentido, L. ORTEGA considera que «si el modelo actual sufriese una interiorizacién autonémi-
ca, se harfa en una situacién funcional de espacios competenciales minimos donde la voluntad autoné-
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La LRLCyL ' fija el marco general en el que deben desarrollarse las re-
laciones entre la Comunidad Auténoma y las Entidades Locales, tomando pie
en las ideas de colaboracion y cooperacion '%, en los propios términos de la
ley, unas y otras ajustardn sus relaciones reciprocas «a los deberes de leal-
tad e informacién mutua, colaboracion, coordinacidn, respeto a los ambitos
competenciales respectivos y ponderacién de los intereses publicos implica-
dos, cualquiera que sea la Administracion que los tenga a su cargo» (art. 81).

Este marco trata de ser plenamente respetuoso con la autonomia local, a
la vez que pretende dar cumplimiento al principio de subsidiariedad, que otorga
el desarrollo de las funciones ptblicas a la instancia mas préxima al ciuda-
dano, siempre que sea adecuada para desarrollarlas.

En lo que se refiere al respeto a la autonomia local, constitucionalmente
consagrada, como es de sobra conocido, en el art. 137 CE, que otorga a
municipios y provincias «autonomia para la gestién de sus respectivos inte-
reses», encuentra claro reconocimiento en el art. 83. 1 LRLCyL, segtn el cual
la «Comunidad Auténoma, en el marco de las competencias que tenga asu-
midas, y a través de las leyes reguladoras de los distintos sectores de la ac-
cién publica, atribuird a los municipios y provincias las competencias que su
derecho a la autonomia demanda».

En cuanto al principio de subsidiariedad, con alcance general aparece cla-
ramente consagrado en el art. 4. 3 CEAL, que establece que el «ejercicio de
las competencias publicas debe, de modo general incumbir preferentemente
a las autoridades mas cercanas a los ciudadanos. La atribucion de una com-
petencia a otra autoridad debe tener en cuenta la amplitud o la naturaleza de
la tarea o las necesidades de eficacia o economia».

mica de constituirse en la “Administracién dnica” limitarfa una descentralizacion local. No se interio-
rizarfa una Administracién local potente y vigorosa en un modelo de gestién basada en la subsidiarie-
dad, sino una Administracion local de la que se sigue desconfiando como ente politico y de gestién al-
ternativo al propio poder autonémico». A lo que afiade que «los entes locales no forman parte del or-
denamiento juridico autonémico, sino que lo local se constituye como un ordenamiento propio relacio-
nado con el estatal y el autonémico bajo el principio constitucional de autonomia». «En tal sentido,
cada ordenamiento local tiene su propia colectividad politica, distinta de la autondémica, con capacidad
de expresion politica diferenciada para la eleccién de su propia organizacién y la adopcién de las deci-
siones de consulta popular que consienta la legislacién». «La interiorizacién autonémica del régimen
local», en en El régimen local en la reforma de los Estatutos de Autonomia. Centro de Estudios Politi-
cos y Constitucionales. Madrid, 2006, pp. 55-56.

' Sobre dicha ley puede consultarse, RIVERO ORTEGA, R., «Régimen local de Castilla y Ledn: estudio de
la Ley 1/1998, de 4 de junio», en Revista de Estudios de Administracion Local y Autonomica 277 (1998).

12 Sefiala M. T. CARBALLEIRA RIVERA que «el debate sobre la vertebracion del poder piblico no fluye
ya sobre un discurso de la autonomia en clave de separacion-garantia sino de colaboracion-integra-
cion, aspectos ambos que coexisten en nuestro actual orden constitucionalizado. La autonomia no es en
este caso una “defensa de” sino una garantia de “participacién en” que da lugar a una nueva definicién
relacional subrayada por el dialogo en el momento decisorio y la mediacién de las instancias locales
con las instancias superiores en la fase dinamica de actuacién. No se trata ya de un problema de defi-
nicién del poder que le es reconocido a los entes como de racionalizar los modos y procedimientos a
través de los cuales pueden ejercitarse optimamente esos poderes». La provincia en el sistema autono-
mico espafiol. Marcial Pons. Madrid, 1993, p. 18.
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Nuestra legislacién autondémica de régimen local es sensible a dicho pos-
tulado, como muestra el art. 83. 2 LRLCyL, que establece que las «funcio-
nes y competencias de la Comunidad Auténoma en las que sea preferente el
interés de la colectividad local, seran objeto de transferencia a las Entidades
Locales, siempre que se garantice una mas eficaz prestacién de servicios»;
y en el art. 83. 3 LRLCyL, que sefiala que podran «ser objeto de delegacion
en las Entidades Locales las funciones y competencias de la Comunidad
Auténoma, cuando se mejore la eficacia de la gestién publica y se alcance
una mayor participacioén ciudadana» '*.

2.2. Las competencias de la Comunidad Auténoma de Castilla
y Le6én en materia local

Sentada la doble vinculacién de la Administracién local al Estado, por un
lado, y a las Comunidades Auténomas, por otro, se hace preciso determinar
el conjunto de competencias que va a corresponder a cada una de estas ins-
tancias respecto a las Entidades Locales.

Hay que partir, al respecto, de la conocida particidon constitucional entre
dos tipos de Comunidades Auténomas: las que acceden a la autonomia por
alguna de las, en ocasiones, denominadas vias rdpidas, y las que acceden
por la denominada via lenta. Como es sabido, las segundas podian asumir
Unicamente aquellas competencias que aparecian recogidas en el listado del
art. 148 CE. Tan s6lo, transcurridos cinco afios, y mediante la reforma de
sus Estatutos, las Comunidades Auténomas podian ampliar sucesivamente
sus competencias dentro del marco establecido en el art. 149 CE (art. 148.
2 CE). Frente a ello, las Comunidades de via rapida, no tenian necesidad
de esperar ese periodo de cinco afios, sino que desde un primer momento
podian asumir competencias dentro del marco del ya citado art. 149 CE (art.
151 CE).

Nuestra Comunidad, engarzada dentro de aquellas que alcanzaron la au-
tonomia por la via ordinaria tenfa, por tanto, como techo competencial, en
un primer momento, el conjunto de competencias a las que se referia el art.
148 CE. En lo que hace referencia al ambito local, al que nos estamos refi-
riendo, esto suponia que las Comunidades Auténomas podian asumir com-
petencias respecto a las «alteraciones de los términos municipales compren-
didos en su territorio y, en general, las funciones que correspondan a la

13 Esa transferencia y delegacion de competencias podra realizarse a favor de: a) Diputaciones Provin-
ciales; b) Municipios con poblacién superior a 5000 habitantes; c) Municipios que cuenten con servi-
cios culturales, educativos, sanitarios, sociales, administrativos o de otra naturaleza mediante los cua-
les se satisfaga la demanda de los residentes en otros municipios limitrofes, siempre que tengan capa-
cidad de gestion; d) Comarcas; e) Mancomunidades, comunidades de villa y tierra y dreas metropolita-
nas (art. 84. 1 LRLCyL).
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Administracién del Estado sobre las Corporaciones locales y cuya transferencia
autorice la legislacion sobre Régimen Local» (art. 148. 12° CE) .

Trascurrido el plazo de cinco afios al que hacia referencia el art. 148. 2
CE, sin embargo, se hizo posible la asuncién de competencias por la Comu-
nidad de Castilla y Ledn, con los limites fijados en el art. 149 CE, esto es,
siempre que no se tratara de materias reservadas al Estado por dicho precepto.
No contempla la Constitucién expresamente, sin embargo, la Administracion
local como un ambito de competencia estatal, pero si implicitamente, pues
del art. 149. 1. 18 de la Constitucién se deriva necesariamente que son com-
petencia estatal las bases de la Administracién local.

Esa ampliacién competencial no se llevé a efecto por la reforma estatu-
taria de 1994, sino por la de 1999, realizada por la Ley Organica 4/1999, de
8 de enero, en la que se atribuyen ya a la Comunidad Auténoma todas las
competencias para el desarrollo y la ejecucién en materia de régimen local,
sin restricciones °.

Mais en concreto, es el art. 34. 1 del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Ledn ¢ quien asume dicha funcién, al establecer que, en «el marco de la le-
gislacién basica del Estado y, en su caso, en los términos que ella establez-
ca, es competencia de la Comunidad de Castilla y Leén el desarrollo legis-
lativo y la ejecucion de la legislacion del Estado en las siguientes materias:

(...)

3°. Régimen Local».

Los procedimientos para llevar a efecto la transferencia o delegacién se iniciardn de oficio por la Co-
munidad Auténoma, por propia iniciativa o a peticion razonada de cualquiera de las Entidades Locales
interesadas. Siendo requisito imprescindible para que se inicien tales procedimientos que las funciones
objeto de transferencia o delegacidn se ejecuten integramente en la circunscripcion de la Entidad Lo-
cal (art. 84. 2 LRLCyL).

Cuando se trate de transferencia o delegacién de competencias a favor de las Diputaciones Provincia-
les, se realizard conjuntamente para todas ellas. Salvo que la naturaleza o caracteristicas del servicio
exijan que se limite a la Diputacién Provincial afectada (art. 85 LRLCyL). Supuesto para el cual el art.
85. 2 LRLCyL, establece alguna peculiaridad.

La regulacion detallada de la transferencia se haya recogida en los art. 86 a 90 LRLCyL; y la delega-
cion en los art. 91 a 94 LRLCyL.

14 Sefiala MORELL OCANA que, con ello, la Constitucién otorga a las Comunidades Auténomas «un po-
der de definicién de las estructuras locales que quede de acuerdo con las exigencias que en cada una
de ellas impone la variedad ecoldgica, la historia, etc. En suma, la definicién de un modo de ser de las
instituciones locales acorde con la realidad social y ecoldgica subyacente». La Administracion..., p.
149.

15" Propuesta del Gobierno..., p. 29. De este modo, como afiade este mismo documento, en su pagina
30, la «Comunidad es, pues, competente para legislar sobre la Administraciéon Local de su territorio,
dentro de lo dispuesto por la legislacion bésica estatal, asi como para el ejercicio de las competencias
de ejecucion, incluida la potestad reglamentaria, la inspeccidn, etc. que pudieran legitimamente ser ejer-
cidas sobre ella, en cuanto lo permita la autonomia que tiene constitucionalmente garantizada y lo re-
quiera la legislacion basica y autonémica de aplicacion».

1 Ley Organica 4/1983, de 25 de febrero, del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.
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Dicha tarea ha sido llevada a efecto a través de la Ley 1/1998, de 4 de
junio, de Régimen Local de Castilla y Leén que, como establece en su pro-
pia exposicién de motivos, tiene «por objeto no solamente establecer un de-
sarrollo legislativo respetuoso con las reglas basicas, sino que pretende ser
un complemento de éstas de cara a conseguir un ordenamiento local integrado
que facilite su aplicacién a los diversos agentes que intervienen en ella y sirva,
al propio tiempo, para la necesaria y deseada racionalizacién de las Admi-
nistraciones Publicas Locales».

III. LA ADMINISTRACION LOCAL DE CASTILLA Y LEON:
PERSPECTIVA GENERAL

Nuestro ordenamiento juridico ha consolidado una estructura territorial
ciertamente compleja, en la que se superponen hasta seis niveles distintos de
entidades administrativas (la Administracién Estatal, la Autonémica, la Pro-
vincial, la Supramunicipal, la Municipal y la Inframunicipal). En lo que a
nosotros interesa, que es el ambito local, confluyen hasta cuatro escalones
administrativos diferentes, todos los cuales han encontrado reflejo en el or-
denamiento juridico de Castilla y Le6n .

En primer lugar, se han consagrado, como no podia ser de otra manera,
los dos tipos de Administracion local necesaria, cuya existencia y autonomia
viene impuesta constitucionalmente: los municipios (art. 140 CE '8) y las
provincias (art. 141 CE ).

El art. 25. 1 EACyL se encarga de la regulacidon del municipio, sefialan-
do que éste «es la entidad local bésica de la Comunidad. Goza de personali-
dad juridica propia y de plena autonomia para la gestién de sus intereses. Su
representacion, gobierno y administracion corresponde al respectivo ayunta-
miento».

7 PARADA VAZQUEZ, R., Derecho administrativo II. Organizacion y empleo piiblico. 14* edicién. Mar-
cial Pons, 2000, p. 120. BALLESTEROS FERNANDEZ, A., Introduccion al Régimen Local Espaiiol. CEM-
CI. Granada, 1995, p. 27.

¥ Dicho precepto establece que la «Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos go-
zardn de personalidad juridica plena. Su gobierno y administracién corresponde a sus respectivos Ayun-
tamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales serdn elegidos por los vecinos
del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por
la ley. Los Alcaldes serdn elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulard las condicio-
ne en las que proceda el régimen del concejo abierto».

19 Dicho precepto establece que la «provincia es una entidad local con personalidad juridica propia,
determinada por la agrupacion de municipios y division territorial para el cumplimiento de las activi-
dades del Estado. Cualquier alteracién de los limites provinciales habrd de ser aprobada por las Cortes
Generales mediante Ley Orgédnica». «El gobierno y la administracién auténoma de las provincias esta-
ran encomendados a Diputaciones u otras Corporaciones de cardcter representativo».
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A lo que afiade el art. 2. 2 LRLCyL que la «Junta de Castilla y Le6n ga-
rantizard que los municipios dispongan de los medios adecuados y suficien-
tes para el cumplimiento eficaz de sus fines».

Por su parte, el art. 25. 2 EACyL hace referencia a la provincia, sefialan-
do que ésta, «como entidad local, tiene personalidad juridica propia y plena
autonomia para la gestion de sus intereses. Su gobierno y administracion estan
encomendados a la respectiva Diputacién. Es, asimismo, el ambito territorial
ordinario para el cumplimiento de las actividades de la Comunidad, sin per-
juicio de que ésta pueda establecer otros que resulten adecuados».

El art. 5. 1 LRLCyL establece, ademads, que son «fines basicos de la pro-
vincia garantizar la prestacion integral y adecuada en el territorio provincial
de los servicios de competencia municipal y colaborar en la tarea de coor-
dinacién de la Administracién Local con la de la de la Comunidad Auténo-
ma y la del Estado».

También tienen cabida en el ordenamiento local de Castilla y Ledn, las
entidades supramunicipales, que encuentran también base constitucional en
el art. 141. 3, que si bien no ordena su establecimiento, si contempla la po-
sibilidad de su creacion, sefialando que se «podran crear agrupaciones de
municipios diferentes a la provincia».

Esta mencién supone, en primer lugar, la habilitacién para la entrada en
nuestra organizacion administrativa de las comarcas que, aunque no se en-
cuentran expresamente mencionadas en nuestra Norma Fundamental, estan
implicitamente comprendidas dentro de las agrupaciones mencionadas en el
art. 141. 3 CE .

En nuestra Comunidad Auténoma dichas figuras han encontrado plasma-
cion en el art. 25. 3 EACyL, que permite mediante una ley de las Cortes de
Castilla y Ledn, especifica para cada supuesto, la creacién de Comarcas,
mediante la agrupacién de municipios limitrofes, atendiendo al informe previo
de los municipios afectados y sus caracteristicas comunes».

Las Comarcas tendran, segin establece el art. 6 LRLCyL, como finalidad,
gestion conjunta de los intereses o servicios de los municipios que la inte-
gran y la colaboracion en el ejercicio de sus competencias.

Asi como en el art. 25. 4 EACyL, en el que se contempla la posibilidad
de regular, mediante Ley de Cortes, la creacioén y el reconocimiento de Man-
comunidades y otras agrupaciones de municipios».

20 Sosa WAGNER, F., Manual de Derecho local. Aranzadi. Pamplona. Quinta edicién, 2000, p. 126.
Como sefiala J. L. RIVERO YSERN, la comarca ha recibido en nuestro ordenamiento juridico un recono-
cimiento «puramente incidental». Manual de Derecho Local. Quinta edicién. Civitas. Madrid, 2003,
p. 257.
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Segtn el art. 29. 1 LRLCyL son Mancomunidades de municipios «las
asociaciones que éstos formen voluntariamente para la ejecucion en comuin
de obras y servicios determinados de su competencia. Su dmbito de actua-
cién no podra extenderse a la totalidad de competencias asignadas a los propios
municipios que las integran».

A lo que afiade el art. 29. 2 LRLCyL que tienen la «condicién de Enti-
dad Local, personalidad y capacidad juridica para el cumplimiento de sus fines
especificos». Este mismo precepto aclara que se regirdn por lo establecido
en sus propios Estatutos, siempre en el respeto de lo dispuesto en la LRL-
CyL.

Por tltimo, el art. 25. 3 EACyL contempla también la posibilidad de que
por Ley de Cortes, y en el marco de la legislacién bésica del Estado, se re-
gulen las Entidades Locales Menores y otras formas tradicionales de orga-
nizacién municipal.

El art. 49. 1 LRLCyL aclara que son Entidades Locales Menores aque-
llas entidades de ambito territorial inferior al municipio que bajo diversas de-
nominaciones tienen reconocido dicho caricter y las que en lo sucesivo se
creen con arreglo al procedimiento previsto en la propia LRLCyL.

Dichas entidades «tendrdn la consideraciéon de Entidad Local, personali-
dad y capacidad juridica plena para el ejercicio de sus competencias» (art.
49. 2 LRLCyL).

IV. LA OBGANIZACI()N PROVINCIAL DE CASTILLA
Y LEON

Como ya habfamos apuntado previamente la delimitacién de los limites
geograficos de Castilla y Leén fue un proceso sumamente dificil, que encontrd
numerosos obstaculos 2'.

El origen de nuestra Comunidad hay que buscarlo en la creacién del ente
preautonémico, mediante Real Decreto-Ley de 13 de junio de 1978 2, que
extendia la preautonomia de Castilla y Ledn a las provincias de Avila, Bur-
gos, Ledn, Logrofio, Palencia, Salamanca, Santander, Segovia, Soria, Valla-
dolid y Zamora.

De este listado se caerian, sin embargo, tanto Logrofio como Santander,
que abandonaron el marco Castellano leonés para constituirse, como es de

2! BiLBAO UBILLOS, J. M., «Disposiciones generales del Estatuto y elementos constitutivos de la Comu-
nidad», en Derecho Piiblico de Castilla y Leon. Valladolid, 1999, pp. 42-43.
22 Real Decreto-Ley de 13 de junio de 1978, num. 20/78, Consejo General de Castilla y Ledn. Crea-

cién.
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sobra conocido en Comunidades Auténomas uniprovinciales, con base en lo
dispuesto en el art. 143. 1 CE, segtn el cual «las provincias con entidad re-
gional histérica podran acceder a su autogobierno y constituirse en Comu-
nidades Auténomas».

No ha habido una valoracién uniforme de dicha decisién, que fue acerta-
da para algunos %; y poco justificable, en opinién de otros 2*. Pero lo cierto
es que su segregacion del territorio autonémico se llevé a la practica, que-
dando como tnico vestigio de su inicial inclusién en Castilla y Ledn, una
cldusula en la DT 7 2%, que prevé una improbable reincorporaciéon de dichos
territorios a la Comunidad 2.

No gozaron, sin embargo, de este poder de decisién ni Ledn, ni Segovia.
Ambas provincias intentaron también salir de la Comunidad castellanoleo-
nesa, para transformarse en Comunidades uniprovinciales. Una y otra tenta-
tiva se vieron abocadas al fracaso.

En el caso de Leon, el propio Tribunal Constitucional cerré las puertas a
dicha posibilidad, mediante Sentencia de 28 de septiembre de 1984 ', que al-
gunos sectores aceptaron solo a regafadientes, en cuanto siguen defendien-
do la entidad regional de esta provincia .

V. LA REGULACION AUTONOMICA DEL MUNICIPIO

5.1. El término municipal. Creacion y supresion de municipios y
alteracion de sus términos

Una vez definido con caricter general la figura del municipio como enti-
dad local basica de la organizacién territorial de la Comunidad, en los tér-
minos que vimos en su momento, la LRLCyL se enfrenta a la regulacién de

2 DE ESTEBAN, J.; GONZALEZ-TREVIJANO, P., Curso de Derecho Constitucional Espariol I11. Madrid,
1994, p. 791.

2% RUIPEREZ ALAMILLO, J., Formacién y determinacion de las Comunidades Auténomas en el ordena-
miento constitucional espaiiol. Tecnos. Madrid, 1998, p. 63.

» Establece dicho precepto que, en «caso de que una Comunidad Auténoma decida, a través de sus
legitimos representantes, su disolucion para integrar su territorio en el de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn, la incorporacién deberd ser aprobada por las Cortes de Castilla y Leén o por el Pleno
del Consejo General a que se refiere la Disposicion transitoria primera».

26 Asi lo consideraron, entonces, DOMINGUEZ-BERRUETA DE JUAN, M.: FERNANDO PABLO, M. F.; SAN-
CHEZ FERNANDEZ DE GATTA, D., «Apuntes sobre el proceso de formacion de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn: organizacion basica de la Comunidad», en Relaciones Sociolaborales. Aspectos ju-
ridicos, econdomicos y sociales. J. Ortega Esteban (Ed.). Ediciones Universidad de Salamanca. Salaman-
ca, 1993, p. 420.

27 STC 89/1984, de 28 de septiembre.

8 Véase al respecto, BILBAO UBILLOS, Disposiciones generales..., p. 44.
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su territorio, afirmando que el «término municipal es el territorio en el que
el Ayuntamiento ejerce sus competencias». A lo que aflade que éste sera
continuo, sin perjuicio de las discontinuidades reconocidas actualmente (art.
3.1 LRLCyL).

La division del término municipal en distritos y barrios y sus variaciones
es competencia exclusiva del Ayuntamiento, sin perjuicio de la obligacién de
éste de dar conocimiento a la Comunidad de Castilla y Ledn (art. 4. 1 LRL-
CyL).

La LRLCyL se encarga también de regular la creacién, supresion y alte-
racién de los términos del municipio. Fijando una regla comin, que sera
aplicable a todos estos supuestos, segtin la cual todo municipio pertenecera
a una sola provincia, sin que cualquier alteracion de los términos municipa-
les pueda modificar los limites provinciales (art. 4. 2 LRLCyL). A dicha norma
se afiade una regulacion especifica de cada uno de estas tres figuras, crea-
cién, supresion y alteracidn, y del procedimiento comin que debe seguirse
para llevarlas a efecto. Todo recogido en el Titulo II de la LRLCyL.

En primer lugar la Ley se refiere a la creacién de municipios, que podra
tener lugar por la segregacion de parte del territorio de otro u otros limitro-
fes o por la fusion de éstos (art. 9 LRLCyL). El primer supuesto se llevara
a cabo con sujecion a los requisitos contenidos en el art. 10 LRLCyL #’; mien-
tras que el segundo se podra acordar cuando se de alguna de las causas que
establece el art. 11. 1 LRLCyL 3°, comportando la supresion de los munici-
pios afectados (art. 11. 2 LCLCyL) y teniendo en cuenta la voluntad de los
municipios afectados (art. 12. 2 LRLCyL).

El art. 12 LRLCyL regula la supresién de municipios, que podra tener lugar
por la incorporacién de uno o mas municipios a otro u otros limitrofes, cuando
se de alguna de las causas que recoge el art. 13 LRLCyL !, o por la fusién

2 Concretamente exige cuatro requisitos de caricter positivo y dos de caracter negativo. Los de cardc-
ter positivo son: a) que existan motivos permanentes de interés puiblico; b) que el nicleo o nicleos a
segregar cuenten con una poblaciéon minima de mil residentes; ¢) que cuente con un territorio y recur-
sos suficientes para el adecuado cumplimiento de las competencias y servicios municipales. En cuanto
a los requisitos negativos, se pide: a) que dicha creacidon no suponga una privacién de las condiciones
expresadas en los apartados anteriores; b) que no implique una disminucién para su poblacién del ni-
vel o calidad de los servicios que se le venian prestando (art. 10 LRLCyL).

30 Concretamente se podrd acordar siempre que concurra cualquiera de las siguientes causas: a) cuan-
do separadamente carezcan de capacidad o recursos suficientes para atender los servicios minimos exi-
gidos por la Ley; b) cuando sus nticleos de poblacién se confundan como consecuencia del desarrollo
urbanistico; cuando existan notorios motivos demograficos, econdmicos, administrativos o de cualquier
otro cardcter que pudieran hacerla necesaria o conveniente (art. 11. 1 LRLCyL).

31 Concretamente, se podrd acordar por la concurrencia de alguna de las siguientes causas: a) falta de
poblacion o descenso acusado y progresivo de la misma; b) confusion de sus niicleos de poblacién con
otro u otros como consecuencia del desarrollo urbanistico; c) insuficiencia de medios para prestar los
servicios minimos exigidos por la Ley; d) falta reiterada de candidatos en las elecciones de sus 6rga-
nos de gobierno o la falta de funcionamiento de los mismos; e) existencia de condiciones econdémicas,
administrativas o de cualquier otro cardcter que pudieran hacerla necesaria o conveniente.
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de dos 0 mas municipios limitrofes, como ya vimos. En ambos casos se de-
bera tener en cuenta la voluntad de los municipios afectados (art. 12. 2 LRL-
CyL).

También permite la Ley la alteracion parcial de términos municipales,
mediante la segregacién de parte del territorio de un municipio para agregarlo
a otro limitrofe, por alguna de las causas que establece el art. 15. 1 LRLCyL *.
Si bien dicha segregacién no serd posible cuando con ella disminuya la ca-
lidad o nivel de los servicios que venian recibiendo tanto los vecinos resi-
dentes en el municipio del que se segrega una parte del territorio como los
vecinos residentes en el municipio al que dicho territorio se agrega. Tampo-
co sera viable la segregacién de ningtn nicleo de poblacién de un término
municipal cuando se halle unido por calle o zona urbana a otro del munici-
pio originario (art. 15. 2 LRLCyL).

Por tltimo, en lo que se refiere al procedimiento, la Ley contiene una re-
gulacién minima, que apenas si alcanza a la iniciacién y resolucién del mis-
mo. En lo que se refiere a la iniciacién se podrd producir de oficio o a ins-
tancia de parte (art. 16. 1 LRLCyL). La iniciacién de oficio corresponde a
la Consejeria competente en materia de Administracién Local (art. 16. 2 LRL-
CyL).

La iniciacién a instancia de parte puede llevarse a cabo mediante solici-
tud de los municipios o de las Diputaciones provinciales interesadas, en ambos
casos requerird acuerdo de la Corporaciéon correspondiente aprobado por
mayoria absoluta del ndimero legal de miembros de la respectiva Corporacion
(art. 16. 2 LRLCyL y art. 47. 2 LBRL). También se podra iniciar por solici-
tud de la Administracién del Estado o de los vecinos interesados. En este
ultimo caso, sélo para los supuestos de creacion o alteracién, y por mayoria
de la parte o partes que hayan de segregarse (art. 16. 1 y 16. 4 LRLCyL).

En cuanto a la resolucidn, que se adoptard en el plazo de nueve meses desde
su iniciacién por la Junta de Castilla y Le6n 3, sera publicada en el BOCYL,
BOE y Boletin de la Provincia, ademas de darse traslado de la misma a la
Administracién del Estado (art. 17 LRLCyL).

El titulo II, culmina con la adopcién de un conjunto de medidas dirigidas
al fomento de las fusiones e incorporaciones de pequefios municipios **. Res-

32 Concretamente, por alguna de las siguientes causas: a) confusion de sus nicleos de poblacién como
consecuencia del desarrollo urbanistico; b) necesidad de dotar a un municipio limitrofe del territorio
indispensable para ampliar los servicios existentes o instalar aquellos nuevos que imperativamente hu-
biera de prestar como consecuencia de un aumento de poblacién; c) existencia de condiciones econé-
micas, administrativas o de cualquier otro cardcter que pudieran hacerla necesaria o conveniente (art.
15. 1 LRLCyL).

3 De no dictarse resolucién en dicho plazo se entenderd desestimada la peticion (art. 17 LRLCyL).

3 Mas concretamente, se fijan un conjunto de medidas para el fomento de las fusiones e incorporacio-
nes de municipios con poblacién inferior a mil residentes: a) se creard un fondo o dotacién destinado a
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puesta légica al grave problema existente en nuestra Comunidad en este as-
pecto ¥, tal y como ya resefiamos. Y con la atribucién a la Junta de Castilla
y Leon, a propuesta de la Consejeria competente en materia de Administra-
ci6on Local, de la competencia para resolver los conflictos que se susciten entre
los municipios acerca del deslinde de sus términos (art. 19. 1 LRLCyL)?.

5.2. Las competencias municipales

Otro bloque normativo de la LRLCyL es el dirigido a regular las compe-
tencias de los municipios. En €l se establece un conjunto de materias en las
que éstos ejerceran competencias, en los términos de la legislacién del Es-
tado y de las Leyes de la Comunidad Auténoma (art. 20. 1 LRLCyL)?. Para
lo cual podrén crear y gestionar equipamientos e infraestructuras, planificar
su ubicacién, programar actividades y prestar cuantos servicios publicos deseen
(art. 20. 2 LRLCyL).

acciones directas de fomento y a la concesién de ayudas para una mejor prestacion de servicios en los
municipios resultantes; b) se fijardn preferencias en su favor y a los mismos fines en los regimenes
generales de ayudas a municipios que apruebe la Junta de Castilla y Ledn (teniendo prioridad las co-
municaciones entre los nicleos pertenecientes a los municipios fusionados o incorporados y la capita-
lidad del municipio resultante y aquellas necesidades o servicios derivados directamente de la altera-
cion; c) para facilitar la integracion y la eficaz prestacion de los servicios municipales, las Diputacio-
nes Provinciales prestardn a los municipios resultantes, asistencia y asesoramiento adecuados y estable-
ceran en su favor, prioridades y preferencias en los Planes Provinciales de Cooperacién; d) Se promo-
veran los convenios y acuerdos oportunos para una eficaz coordinacién de las anteriores medidas de
fomento con las que pueda establecer el Estado (art. 18 LRLCyL).

35 Muestra clara de esta preocupacién de la exposicién de motivos del Decreto 7/1985, de 31 de enero,
en la que se sefiala que la «carencia de medios humanos, técnicos y financieros que sufren numerosos
municipios de Castilla y Ledn les dificulta enormemente la tarea de prestar a los ciudadanos en ellos
residentes los servicios minimos e incluso de cumplir los mds elementales cometidos que el ordena-
miento juridico les atribuye».

% En el procedimiento que se siga al efecto se exige informe preceptivo del Instituto Geografico Na-
cional y dictamen del Organo Consultivo Superior de la Comunidad Auténoma, o, en su defecto, del
Consejo de Estado (art. 19. 1 LRLCyL). Se debera dar, ademds, a las Diputaciones Provinciales, cuan-
do éstas vean afectados sus limites, las mismas posibilidades de participacién que se de a los Ayunta-
mientos de los municipios afectados (art. 19. 3 LRLCyL). Y, en todo caso, se dard audiencia a las En-
tidades Locales Menores, si se ven afectadas en su delimitacién territorial (art. 19. 4 LRLCyL).

37 Concretamente, en las siguientes materias: a) seguridad en lugares publicos; b) ordenacién del trafi-
co; ¢) proteccion civil, prevencion y extincion de incendios; d) ordenacién, gestion, ejecucion y disci-
plina urbanistica; e) parques y jardines, pavimentacion y conservacién de vias y caminos; f) promocion
y gestion de viviendas; g) patrimonio histérico y artistico; h) medio ambiente; gestién de montes y es-
pacios naturales; i) actividades clasificadas; j) defensa de usuarios y consumidores; k) equipamientos
comerciales, abastecimientos y mataderos; 1) salud publica y sanidad; 11) alumbrado publico; m) red de
suministro y tratamiento del agua; servicios de limpieza viaria, de recogida y de tratamiento de resi-
duos; n) accién social y servicios sociales; proteccién de la infancia, atencién a la juventud y promo-
cién de la igualdad de la mujer; prevencion de la marginalidad e insercién social; fi) transporte publi-
co; o) cultura; p) deportes; q) turismo y tiempo libre; r) colaboracién con la administracién educativa
en la creacion, construccién y mantenimiento de centros docentes publicos y en la escolarizacién; s)
cementerios y servicios funerarios; t) cualesquiera otras que se le atribuyan en su ambito territorial y
de gestion (art. 20. 1 LRLCyL).
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A ello afiade el art. 21 LRLCyL la obligacién de que todos los munici-
pios de Castilla y Ledn presten a sus vecinos los servicios establecidos como
minimos en la legislacion basica de régimen local *, en condiciones de igual-
dad ¥, con independencia del nicleo en el que residan *°.

La ley permite, no obstante, que se exima de esa obligacién a los muni-
cipios, a solicitud de sus Ayuntamientos, y previa audiencia a la Diputacién
Provincial interesada, cuando concurra alguna de las circunstancias que re-
coge el art. 22. 1 LRLCyL *'. En la resolucién que se adopte dicha dispensa
se contendran las medidas necesarias para que los vecinos afectados por aqué-
lla no queden privados de las prestaciones minimas; el periodo de duracién
y efectos de dicha decisién; y el érgano de la Administracion que asumira
la prestacion del servicios dispensado (art. 23 LRLCyL).

5.3. Nombre, capitalidad y simbolos del Municipio

La LRLCyL cierra la regulacidon del Municipio con un Titulo dedicado a
la regulacién de su nombre, capitalidad y simbolos.

Con respecto al nombre, establece que su denominacién habra de ser en
lengua castellana, respetandose las denominaciones existentes y sin que pueda
ser coincidente o producir confusiones con otras del territorio del Estado (art.

3 Téngase en cuenta que el art. 26 LBRL determina cuales son esos servicios distinguiendo segtin la
poblacién municipal. Asi, en un primer nivel, todos los municipios deben prestar los servicios de: alum-
brado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua
potable, alcantarillado, acceso a los niicleos de poblacién, pavimentacion de las vias publicas y control
de alimentos y bebidas. En un segundo nivel se sitiia a los municipios con poblacién superior 5000
habitantes, que ademds de los anteriores, deberd de prestar los siguientes servicios: parque publico, bi-
blioteca publica, mercado y tratamiento de residuos. En un tercer nivel se encuentran los municipios
con poblacién superior a 20000 habitantes, que deberdn prestar, ademds, los siguientes servicios: pro-
teccion civil, prestacion de servicios sociales, prevencion y extincién de incendios e instalaciones de-
portivas de uso publico. Por ultimo, en los municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ade-
mds de los anteriormente citados se deben prestar los siguientes servicios: transporte colectivo urbano
de viajeros y proteccién del medio ambiente.

¥ Para lograr esa igualdad, el art. 21. 2 LRLCyL obliga a la Junta de Castilla y Ledn a establecer, pre-
vio informe del Consejo de Provincias de la Comunidad de Castilla y Le6n y a propuesta de la Conse-
jeria competente en materia de Administracién Local, niveles homogéneos de prestacion de los servi-
cios minimos, mediante la fijacién de indicadores, resultados o caracteristicas técnicas de los mismos,
seglin proceda.

40 Dicho objetivo serd objeto de atencion preferente para las funciones asistenciales y de cooperacién
municipal de las Diputaciones Provinciales, asi como de la coordinacién y ayuda de la Comunidad
Auténoma (art. 21. 4 LRLCyL).

4l En concreto, debe darse alguna de las siguientes circunstancias: a) que por sus caracteristicas pecu-
liares, resulte imposible o muy dificil el establecimiento o adecuada prestacién de dichos servicios por
el propio municipio; b) que no sea posible su establecimiento o prestacion en breve plazo, aun utilizan-
do procedimientos de asociacién con otros municipios o de cooperacién con otras Administraciones
Publicas; que el esfuerzo fiscal no sea inferior a la media de los municipios de caracteristicas andlogas
de la Comunidad Auténoma (art. 22. 1 LRLCyL).
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24. 1 LRLCyL). Se prevé, no obstante, un procedimiento para cambiar esa
denominacion, que requiere para su iniciacién acuerdo del Ayuntamiento,
adoptado por mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la corpo-
racion, que debe ser sometido a informacién publica e informe de la Dipu-
tacién Provincial (art. 24. 1 LRLCyL y 47. 2 LBRL). El procedimiento lo
resolverd en el plazo maximo de 6 meses la Junta de Castilla y Le6n (art. 25.
3 LRLCyL)*.

También se ocupa la Ley de regular el cambio de capitalidad de los Mu-
nicipios, mediante una remision al procedimiento establecido en el art. 11 del
Texto Refundido de Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen
Local ¥. Lo que supone que se podra llevar a efecto por acuerdo la Comu-
nidad Auténoma, previo acuerdo del Ayuntamiento adoptado por mayoria
absoluta del nimero legal de miembros de la corporacién e informe de la
Diputacién Provincial (art. 11 TRDLV y 47. 2 LBRL).

Uno y otro cambio deberan ser comunicados a la Administracion del Es-
tado y publicados en el BOE, haciéndose efectivos cuando, tras haber sido
anotados en los Registros de las Entidades Locales de la Administracién del
Estado y de la Comunidad Auténoma, se publiquen en el BOCYL (art. 26
LRLCyL).

Se regula también, por dltimo, la concesion de simbolos, titulos o distin-
ciones a los municipios de Castilla y Ledn, que requerird un procedimiento
en el que sera preceptivo la elaboracion de una memoria justificativa de la
pretension, acuerdo del Pleno del Ayuntamiento e informacion ptblica, y que
serd resuelta por la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la Consejeria
competente en materia de Administraciéon Local, previo los informes que
considere necesario o conveniente recabar (art. 27. 2 LRLCyL).

Si bien se permite que los municipios puedan aprobar su propio escudo
heraldico o alterar el que los distinga por acuerdo del Ayuntamiento adop-
tado por mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros, previa instruc-
cidén del procedimiento en el que consten las razones que lo justifique, dibujo-
proyecto del nuevo blasén, e informe del érgano asesor en la materia de la
Junta de Castilla y Ledn (art. 28 LRLCyL)*.

42 A propuesta de la Consejeria competente por razén de la materia, previo informe, segin proceda, de
la Real Sociedad Geogrifica o de la Real Academia de la Historia de y de las Universidades de la Co-
munidad o de otras instituciones que se consideren oportunas (art. 25. 3 LRLCyL).

4 Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto Refundido de las Disposiciones Legales
Vigentes en Materia de Régimen Local.

4 Dicho procedimiento aparece regulado en el Decreto 105/1991, de 9 de mayo, por el que se regula
el procedimiento y normas heraldicas de aprobacién, modificacién y rehabilitacién de escudos y ban-
deras municipales.
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VI. ENTIDADES SUPRAMUNICIPALES

6.1. La comarca en Castilla y Leon. La Ley de comarcalizacion
del Bierzo

Ya habiamos visto que la Comarca no aparece expresamente regulada en
la Constitucién, aunque si implicitamente reconocida en la misma. De aqui
se deriva, como indica RIVERO YSERN, la falta de un pronunciamiento respecto
a la competencia y el procedimiento de creacién, que remite la cuestién al
régimen general de distribucién de competencias, del que resulta su atribu-
cién a las Comunidades Auténomas, en virtud de su competencia para con-
figurar su propia organizacion territorial interna y su potestad de autoorga-
nizacién 4.

Queda, por ello, a la voluntad de la Comunidad Auténoma la juridifica-
cion de una institucién que, a pesar de su larga raigambre, no ha tenido tra-
dicionalmente sitio en el mundo legal, manifestindose mas bien en otros
ambitos (geografico, social, politico...)*°.

La incidencia ha sido variable, oscilando desde las Comunidades como
Cataluiia, en las que esta figura se ha convertido en un elemento esencial de
su estructura territorial; hasta las que, como la nuestra, le han dado un reco-
nocimiento limitado. Recientemente, sefialaba SANCHEZ BLANCO que los «Es-
tatutos de Autonomia han incorporado el concepto de comarca como concre-
cién de las agrupaciones de municipios, con el registro de contenidos
diferenciales, que van desde la exigencia de acuerdo favorable de los munici-
pios implicados para llegar a constituir una comarca, requerida por el Esta-
tuto de Andalucia, a la generalizacién de la comarca en el modelo territorial
autonémico de los Estatutos de Catalufia y Asturias, con los puntos intermedios
de la simple previsidon de creacién de comarcas como entidad integrada en
la Comunidad Auténoma o como Ente Local»*".

Mais concretamente, la genérica habilitacidn para la creacién de comarcas
se ha traducido Gnicamente en la creacién de la Comarca del Bierzo. Para dar
cumplimiento a dicho propdsito habia que dar cumplimiento de requisitos
formales y materiales.

Desde el punto de vista formal era preciso que la aprobacidn se llevase a
cabo mediante una ley de Cortes especifica, previo informe de los munici-

4 RIVERO YSERN (J. L.), Manual de..., pp. 257-258.

46 Sosa WAGNER, Manual de..., pp. 125-126. RIVERO YSERN, J. L., Manual de..., p. 257. De esta regla
general escapa unicamente el caso cataldn. Alli ha existido un tradicional rechazo a la organizacién pro-
vincial, considerada una solucién artificiosa, impuesta por el centralismo. Esto llevé a que ya en tiem-
pos de la segunda republica, se diera reconocimiento legal a la divisién comarcal del territorio, a tra-
vés del Estatuto de Autonomia de 1932. REDACCION DE EL CONSULTOR DE LOS AYUNTAMIENTOS, Nuevo
Régimen Local. Tomo I. El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, 2001, pp. 606-607.

47 SANCHEZ BLANCO, A., Organizacién Intermunicipal. lustel. Madrid, 2006, p. 77.
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pios afectados (art. 25. 3 EACyL, art. 6 LRLCyL). Teniendo en cuenta que
«no podra crearse la comarca si a ello se oponen expresamente las dos quintas
partes de los Municipios que debieran agruparse en ella, siempre que, en este
caso, tales Municipios representen al menos la mitad del censo electoral del
territorio correspondiente» (art. 42. 2 LBRL).

Asi se hizo en la préctica, mediante la Ley 1/1991, por la que se crea y
regula la Comarca del Bierzo *, que fue objeto del correspondiente informe
previo, sin que ninguno de los municipios afectados se opusiese a la citada
comarcalizacion. Es mas, en realidad, se estaba dando con ello satisfaccion
a una aspiracion largamente sentida en dichos municipios.

Desde el punto de vista material, se exigia que los municipios compren-
didos fueran limitrofes y estuviesen dotados de unas caracteristicas comunes
(art. 25. 3 EACyL, art. 6 LRLCyL). Requisitos también sobradamente cum-
plidos, pues, como destaca la propia exposicién de motivos de la Ley, la
«singularidad de la que la Comarca de El Bierzo aparece revestida, se pone
de relieve tanto desde el punto de vista hidrografico como orografico. Se dibuja
en los 3.000 Km. sobre los que se proyecta la Comarca una cadena de estri-
baciones montafiosas que bordean su perimetro, y valles por donde discurren
numerosos rios que nutren la cuenca del Sil, constituyendo de esta manera
un marco natural sobre el que se asientan sus 141.000 habitantes. Asimismo,
el punto de vista histdrico dota de caracteristicas propias a la Comarca de El
Bierzo, pues, ain, dependiendo del antiguo reino de Ledn o del castellano-
leonés, segun sus vicisitudes. El Bierzo conservé durante decenios el cardc-
ter de territorio auténomo al frente del cual un poder sefiorial tenia la enco-
mienda real de su administracién. Incluso once afios antes de que Javier de
Burgos llevase a cabo la divisidon provincial integrando la Comarca de El
Bierzo en la actual provincia de Ledn, aquélla llegd a tener una cierta per-
sonalidad administrativax.

La LCB ofrece, en cualquier caso, una regulaciéon no exhaustiva que, en
esencia, se limita a regular los aspectos que el art. 42. 3 LBRL obliga a in-
cluir en la Ley Creadora: la determinacién del «ambito territorial de las co-
marcas, la composicién y el funcionamiento de sus 6rganos de gobierno, que
serdn representativos de los Ayuntamientos que agrupen, asi como las com-
petencias y recursos econdémicos que, en todo caso, se les asignen».

Asi, en su Capitulo I aparece regulado su ambito territorial, que serd, se-
guln establece su art. 1, «el delimitado por los términos de los municipios que
la integran». Estos aparecen inicialmente delimitados en este mismo precepto.
Concretamente incluye los municipios de Arganza, Balboa, Barjas, Bembi-
bre, Benuza, Berlanga del Bierzo, Borrenes, Cabaiias Raras, Carcabelos,
Camponaraya, Candin, Carracedelo, Cancedo, Castropomade, Congosto,
Corrullén, Cubillos del Sil, Fabero, Folgoso de la Ribera, Igiiefia, Molinaseca,

B Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca del Bierzo.
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Noceda, Oencia, Paramo del Sil, Paranzanes, Ponferrada, Priaranza del Bierzo,
Puente de Domingo, Flérez, Sancedo, Sobrado, Toreno, Torre del Bierzo,
Trabadelo, Vega de Espinaredad, Vega de Valcarce, Villadecanes y Villafranca
del Bierzo. Si bien se aflade la posibilidad de que transcurridos los cuatro
primeros afios de funcionamiento de la Comarca, algiin otro municipio limi-
trofe solicite su incorporacion, acordada por el voto favorable de las dos ter-
ceras partes del nimero de hecho y, en todo caso, de la mayoria absoluta del
nimero legal de miembros de la Corporacién, que podra ser aceptado por el
Pleno del Consejo Comarcal, previo informe de la Junta de Castilla y Le6n
y de la Diputacién Provincial de Ledn.

El art. 3 regula las potestades y privilegios de los que disfruta la comar-
ca del Bierzo, reconociéndole todos los que reconoce el art. 4. 1 LBRL # para
el ejercicio de sus competencias.

Esas competencias aparecen reguladas en los art. 4 y sigs., que le atribu-
yen las competencias que le otorguen las leyes sectoriales sobre un conjun-
to de materias > (art. 4 LCB); la prestacion, en todo su dmbito territorial o
en una parte del mismo, de los servicios de interés comarcal, complementa-
rios de los municipios y los de competencia municipal cuando su realizacion
o prestacion resulte imposible o muy dificil para el Municipio y razones de
economia y eficacia asi lo aconsejen (art. 5 LCB); las competencias cuya ti-
tularidad o ejercicio le transfiera o delegue la Comunidad Auténoma (art. 6
LCB); las que le deleguen los municipios que constituyen la comarca y las
que se deriven de los convenios celebrados entre la comarca y esos munici-
pios para la cooperacién técnica, econémica y administrativa (art. 7 LCB);
permite la creacién de un servicio de cooperacién y asistencia municipales
encargado del asesoramiento y asistencia técnica, juridica y econémica a los
municipios que, incluidos en su 4mbito territorial, lo soliciten (art. 8. 1 LCB);
podra garantizar, si no lo hiciera la Diputacién Provincial y, con caricter
subsidiario, el ejercicio en las Corporaciones municipales de las funciones
publicas de Secretaria, control y fiscalizacion reservados a los funcionarios
con habilitacién de caricter nacional (art. 8. 2 LCB); la Diputacién Provin-
cial puede transferir, por dltimo, la titularidad o el ejercicio de competencias
en materia de Gestion del Plan Provincial de Obras y Servicios dentro del

4 Téngase en cuenta que a las Comarcas no le corresponden necesariamente todas las potestades reco-
gidas en el art. 4. 1 LBRL, pues el art. 4. 2 LBRL permite tan s6lo que lo dispuesto en ese articulo le sea
de aplicacién, «debiendo las Leyes de las Comunidades Auténomas concretar cudles de aquellas potes-
tades serdn de aplicacion». Por otra parte, el art. 4. 1 LBRL regula las competencias que corresponden
en todo caso a los municipios, las provincias y las islas, incluyendo la reglamentaria y de autoorganiza-
cion, la tributaria y financiera, la de programacién o planificacién, la expropiatoria y de investigacion,
deslinde y recuperacién de oficio de sus bienes, la presuncién de legitimidad y la ejecutividad de sus
actos, la de ejecucion forzosa y sancionadora, la de revision de oficio de sus actos y acuerdos, las pre-
laciones y preferencias y demds prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica para los créditos de las
mismas, la inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos en las leyes.

50 Concretamente, Ordenacion del Territorio y Urbanismo, Sanidad, Servicios Sociales, Cultura y De-
porte, Salubridad publica y medio ambiente, Turismo y tradiciones populares, Artesania, Agricultura,
Ganaderia y Montes, Mineria, Ferias y mercados comarcales, Energia y promocién industrial.
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ambito comarcal y de Asistencia y cooperacion técnica, juridica y econdémi-
ca a los municipios *! (art. 9. 1 LCB).

El Gobierno y la Administracién de la Comarca corresponde al Consejo
Comarcal (art. 10 LCB), cuyos 6rganos son el Pleno, el Presidente y la Co-
misién de Gobierno (art. 11 LCB) *. El régimen de funcionamiento y el pro-
cedimiento de adopcién de acuerdos de estos 6rganos es el establecido en la
legislacién de régimen local (art. 24 LCB).

El Pleno Comarcal es el 6rgano representativo de los Ayuntamientos, y
esta integrado por un nimero de miembros en representacion de cada uno de
ellos (art. 12 LCB) *. Sus atribuciones las recoge el articulo 21 LCB 3, pu-
diendo delegar algunas de éstas en la Comisién de Gobierno *.

5! La adopcion de los acuerdos para hacer efectiva la delegacion o transferencia corresponde al Pleno de la
Diputacién Provincial y requiere, en todo caso, previo acuerdo favorable del Consejo Comarcal El Bierzo.

52 El art. 18 LCB permite al Pleno complementar esta organizacion mediante acuerdo plenario o me-
diante la aprobacién del correspondiente Reglamento Orgénico Comarcal. A lo que el art. 19 LCB afia-
de la posibilidad, si las necesidades funcionales de la Comarca lo aconsejan, de nombrar un gerente, que
sea responsable de la gestion técnica y de la administracién comarcal, bajo la superior autoridad del Pre-
sidente. Para acordar dicho nombramiento se requiere el voto favorable de los dos tercios del nimero de
miembros que integran el Pleno. Siendo un cargo incompatible con el de miembro del Pleno Comarcal,
al que le serdn de aplicacién las mismas incompatibilidades establecidas para los miembros de la Cor-
poracién. Tendra la condicién de personal eventual, cesando automdticamente cuando expire el manda-
to del pleno que lo designd. A ello afiade el art. 25 LCB que en el «Consejo Comarcal existird un
puesto de trabajo denominado Secretaria, cuya clase se determinard por el Ministerio para
las Administraciones Publicas, y al que corresponde la responsabilidad administrativa de las funciones
de fe publica y el asesoramiento legal preceptivo». «Cuando el Ministerio para las Administracio-
nes Publicas clasifique en la primera o en la segunda clase al puesto de trabajo referido en el nimero an-
terior, también existirdn los puestos de trabajo denominados Intervencion y Tesoreria, que tendran atri-
buida la responsabilidad administrativa de las funciones de control y fiscalizacién interna de la gestién
econdémica-financiera y presupuestario el primero y la contabilidad, tesoreria y recaudacion el segundo».

3 Concretamente, se deben seguir las siguientes reglas para determinar el nimero de miembros de cada
Ayuntamiento: a) los municipios cuyo nimero de residentes no exceda de 5.000 estardn representados
por un concejal; b) los municipios cuyo nimero de residentes esté comprendido entre 5.001 y 50.000,
estardn representados por tres concejales; ¢) Ponferrada estara representada por siete concejales (art. 12.
1 LCB). La determinacion del nimero de concejales que por cada uno de los Ayuntamientos hayan de
representar a éstos en el Consejo se hard por la Junta Electoral Provincial (art. 12. 2 LCB).

% Concretamente: a) aceptar o denegar la incorporacién de nuevos municipios a la Comarca; b) el control
y la fiscalizacion de los 6rganos de gobierno; c) la aprobacién del Reglamento Orgénico y de las Ordenan-
zas; d) elegir al Presidente del Consejo y a la Comisién de Gobierno; e) aceptar o denegar las transferen-
cias y delegaciones de competencias hechas por otras Administraciones Publicas; f) la aprobacion de los
Planes Comarcales; g) la determinacién de los recursos propios de cardcter tributario; h) la aprobacién y
modificacion de los Presupuestos y la aprobacion de las cuentas; i) la aprobacion de la relacion de pues-
tos de trabajo; la fijacién de la cuantia de las retribuciones complementarias de los funcionarios y del ni-
mero y régimen del personal eventual; y la ratificacion del despido del personal laboral; j) el ejercicio de
las acciones administrativas y judiciales; k) la aprobacién de las formas de gestion de los servicios y de los
expedientes a que se refiere el art. 86. 1 LBRL; 1) la alteracion de la calificacion juridica de los bienes de
dominio publico; m) la enajenacidn del patrimonio; n) el planteamiento de conflictos de competencia a
otras Entidades Locales y demds Administraciones Publicas; o) ejercer las demds atribuciones que expre-
samente le asignan las leyes y aquellas que la legislacion asigna a la Comarca y no atribuya a otros 6rga-
nos comarcales; p) la votacion sobre la mocién de censura al Presidente (art. 21 LCB).

35 Mas concretamente, podra delegar Gnicamente las contenidas en las letras h, i, 1 y m del listado re-
cogido en el apartado anterior.
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El Presidente sera elegido en la sesién constitutiva del Pleno del Consejo
Comarcal (art. 16. 1 LCB), en una primera votacién por mayoria absoluta, y
de no conseguirse ésta en segunda votacién por mayoria simple. En caso de
empate se repite la votacién, y en caso de que el empate persista, se elegira al
candidato del partido, coalicién, federaciéon o agrupacion de electores que
hubiese obtenido mayor nimero de votos en la Comarca (art. 16. 2 LCB). Sus
atribuciones aparecen recogidas en el art. 20 LCB ¢, pudiendo delegar la mayor
parte de sus atribuciones en la Comision de Gobierno (art. 20. 2 LCB)*".

La Comisiéon de Gobierno estd integrada por el Presidente y un nimero
de miembros del Pleno no superior al tercio de los que integran éste (art. 17.
1 LCB). La determinacién del niimero de miembros y su eleccién corresponde
al Pleno, pero respetando en proporcién la importancia numérica que los gru-
pos politicos tengan en el pleno (art. 17. 2 LCB). A este érgano correspon-
den la asistencia al Presidente en el ejercicio de sus atribuciones y las atri-
buciones delegadas por otros 6rganos de la Comarca (art. 22 LCB).

En cualquier caso, no parece previsible hoy en dia, que los planteamien-
tos del actual Gobierno de la Comunidad se dediquen a primar las comarcas,
sino que mas bien parecen dirigirse hacia la potenciacién de las areas me-
tropolitanas y mancomunidades.

6.2. Mancomunidades

Segtn el art. 29 LRLCyL, son Mancomunidades de Municipios «las aso-
ciaciones que éstos formen voluntariamente para la ejecucién en comun de
obras y servicios determinados de su competencia», cuyo ambito de actua-
cién no podra extenderse a la totalidad de las competencias asignadas a los
propios municipios que las integran. Tienen la condicién de Entidad Local,
personalidad y capacidad juridica para el cumplimiento de sus fines especi-
ficos y se rigen por el régimen juridico recogido en sus Estatutos.

Pueden ostentar, en el &mbito de sus competencias, las potestades y pre-
rrogativas que recoge el art. 4. 1 LBRL, si bien los acuerdos que adopten en
materia de expropiacién forzosa deberédn ser autorizados por la Junta de Cas-
tilla y Leén (art. 30 LRLCyL).

% Concretamente: a) la direccion del gobierno y la administracién comarcales; b) representar al Con-
sejo Comarcal; ¢) convocar y presidir las sesiones del Pleno y la de los demds 6rganos colegiados; d)
nombrar y cesar libremente, de entre los miembros de la Comisién de Gobierno, a los Vicepresidentes
cuyo nimero no podrd ser superior a tres; e) ejercer la jefatura superior del personal; f) dirigir, inspec-
cionar e impulsar los servicios y obras comarcales; g) supervisar las obras comarcales y los servicios
de la Administraciéon de la Comarca; h) ejercitar las acciones judiciales y administrativas en caso de
urgencia; i) ordenar la publicacién de los acuerdos de los 6rganos colegiados que la exijan; j) ejercer
las facultades de contratacion en los términos previstos en el art. 21 LBRL; k) las que las leyes le atri-
buyan o le delegue el Pleno del Consejo Comarcal (art. 20. 1 LCB).

57 Concretamente, podra delegar todas, salvo las contenidas en las letras c), d) y g) del listado recogi-
do en la nota anterior (art. 20. 2 LCB).
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La Ley fija la figura de la Mancomunidad de interés comunitario, que seran
aquéllas cuyo ambito territorial concuerde sustancialmente con espacios de
ordenacion territorial para la prestacion de servicios estatales, autonémicos
o provinciales. Contando las que reciban dicha calificacién con algunos be-
neficios especiales, como una linea especifica y preferente de financiacién
o la posibilidad de solicitar su institucionalizacién como comarca (art. 32
LRLCyL).

La iniciativa para la creacién de mancomunidades corresponde a cada uno
de los municipios que la asuman mediante acuerdo de los Plenos de sus
Ayuntamientos, en los que se designard a los miembros que representardn a
la Corporacion en la Comisién Promotora ¥, que serd quien elaborara el an-
teproyecto de Estatutos y se encargara de la tramitacién del procedimiento
hasta la constitucién de los érganos de gobierno de la Comunidad (art. 33
LRLCyL).

La elaboracién del proyecto de Estatutos corresponde a una Asamblea
integrada por todos los concejales de los ayuntamiento interesados ¥, que para
su valida constitucién deberd contar con la presencia de la mayoria de esos
concejales y, en todo caso, de los que formasen la Comisién Promotora, y
la del Presidente y Secretario de ésta, que actuardn como Presidente y Se-
cretario de la citada Asamblea (art. 34 LRLCyL).

El proyecto elaborado serd sometido a informacién publica por el plazo
de un mes, a informe de la Diputacién Provincial o Diputaciones Provincia-
les interesadas y de la Consejerfa competente en materia de Administracién
Local. Todo ello se remitira al presidente de la Comisién Promotora para su
aprobacién por las Corporaciones interesadas por mayoria absoluta del nu-
mero legal de sus miembros. Tras lo cual sera remitida una copia del Expe-
diente y de los Estatutos de la Mancomunidad a la Consejeria competente en
materia de Administracién Local, para su inscripcion en el Registro de En-
tidades Locales y su publicacién en el BOCYL, momento a partir del cual
serd efectiva su constitucién de la que se dara traslado a la Administracién
del Estado (art. 36 y 36 LRLCyL).

La modificacién y supresién de la Mancomunidad y la modificacion de
sus Estatutos se remite al procedimiento fijado en los propios Estatutos de
ésta, si bien con respeto a las reglas que recogen los art. 38 y sigs. LRLCyL
(art. 37 LRLCyL) .

8 Serd Presidente de esa Comisién Promotora el que de entre sus miembros éstos elijan y actuard como
Secretario el que lo sea del Ayuntamiento al que pertenezca el Presidente (art. 33. 2 LRLCyL).

% Si hay municipios que funcionen en régimen de concejo abierto, serdn convocados el Alcalde y los
Tenientes de Alcalde, si los hubiere (art. 34. 1 LRLCyL).

% La modificacién de los Estatutos estd regulada en el art. 37 LRLCyL, que atribuye la iniciativa para
dicha modificacién a los municipios mancomunados o al érgano de gobierno de la mancomunidad, re-
quiriendo en todo caso acuerdo de éste. Tras informacién publica e informe la Diputacién Provincial o
de las Diputaciones Provinciales interesadas y de la Conserjerfa competente en materia de Administra-
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6.3. Otras entidades asociativas

El art. 42 LRLCyL reconoce las Comunidades de Villa y Tierra, Comuni-
dades de Tierra, Asocios y otras entidades asociativas tradicionales que exis-
tan en la Comunidad de Castilla y Ledn, que ostentaran personalidad y capa-
cidad juridica para el cumplimiento de sus fines. Se regiran por sus normas
consuetudinarias o tradicionales, ajustando su régimen en cuanto a la forma-
cién de presupuestos, rendicién de cuentas, liquidaciones e inventarios a la
normativa vigente para las Entidades Locales. La modificacién de sus Regla-
mentos o Estatutos se llevara a cabo de acuerdo con los procedimientos en ellos
establecidos o, en su defecto, seglin costumbre, o a falta de ésta, segun lo es-
tablecido para la modificacion y supresiéon de mancomunidades (art. 42 y 43
LRLCyL).

También hace referencia la Ley a las Entidades Metropolitanas, sefialan-
do que aquellos municipios entre cuyos nicleos de poblacién existan vincu-
laciones econdmicas, sociales y urbanas que hagan necesaria una actuacién
de alcance supramunicipal, se podran integrar en una Entidad Metropolita-
na para la planificacién conjunta y la gestién conjunta de determinadas obras
y servicios (art. 45. 1 LRLCyL).

Su creacion, modificacidon o supresion se llevard a cabo por una Ley es-
pecifica para cada supuesto ¢!, previa audiencia de la Administracién del
Estado y de los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales interesadas. La
iniciativa puede partir de los municipios interesados, requiriéndose en tal caso
acuerdo adoptado por mayoria absoluta de los miembros legales de la Cor-
poracién (art. 45. 2 'y 45. 3 LRLCyL).

Estas Entidades tendrdn la condicién de Entidad Local, personalidad ju-
ridica propia y plena capacidad para el ejercicio de sus competencias. La Ley

cién Local, la aprobacidn definitiva corresponderd a todos los Ayuntamientos de los municipios man-
comunados, mediante acuerdo adoptado por mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros, cuan-
do se trate de una modificacion sustancial de los Estatutos. Si no es una modificacién sustancial, basta
con el pronunciamiento favorable de dos tercios de los Ayuntamientos de los municipios mancomuna-
dos, mediante acuerdo adoptado por mayoria absoluta de sus miembros legales. El art. 39 regula la ad-
hesion o separacion de municipios, requiere en todo caso informacién publica e informe de la Diputa-
cién o Diputaciones Provinciales interesadas y de la Consejeria competente en materia de Administra-
cién Local. Ademds de aprobacién del 6rgano de gobierno de la Mancomunidad, cuando se trate de una
adhesion. La adhesién o separacién modificard automaticamente los Estatutos, sin necesidad de seguir
el procedimiento recogido en el articulo anterior. La supresion de mancomunidades se sujetard, segtin
el art. 40 LRLCyL, al régimen establecido en el art. 38 LRLCyL. La mancomunidad mantendrd su per-
sonalidad juridica hasta que el 6rgano de gobierno apruebe la liquidacién y distribucién de su patrimo-
nio, mediante acuerdo que se publicard en el BOCYL.

' La Ley por la que se cree una Entidad Metropolitana debe contener al menos las determinaciones
siguientes: a) las potestades y prerrogativas de las que estd investida; b) los 6rganos de gobierno y ad-
ministracion, en los que estardn representados todos los Ayuntamientos; c) el régimen econémico y de
funcionamiento, que garantizard la participacién de todos los municipios en la toma de decisiones y una
justa distribucién de las cargas entre ellos; d) las obras y servicios de realizacién o prestacién metro-
politana y el procedimiento para su ejecucion (art. 47 LRLCyL).
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prevé, ademads, la existencia de un Consejo en el que estaran representados
todos los municipios integrados, para decidir sobre los servicios de interés
comun (art. 45 y 46 LRLCyL).

Por dltimo, la Ley hace referencia a la posibilidad de que las Entidades
Locales constituyan consorcios con cualquier otra Administracién piblica o
entidad privada sin &nimo de lucro que persiga fines de interés piblico con-
currentes con los de las Administraciones Publicas, para la realizacion de
actuaciones conjuntas, la coordinacién de actividades y la consecucién de fines
de interés comin. Esos consorcios tienen personalidad juridica propia y se
regiran por lo establecido en sus Estatutos (art. 48 LRLCyL).

VII. ENTIDADES LOCALES MENORES

Se entiende por tales aquellas entidades de ambito inferior al municipio
que bajo diversas denominaciones tienen reconocido dicho caricter o las que
se creen de acuerdo a lo establecido en la LRLCyL. Tienen la consideracién
de Entidad Local, personalidad y capacidad juridica plena para el ejercicio
de sus competencias (art. 49 LRLCyL).

Tienen las competencias recogidas en el art. 50 LRLCyL®, para cuyo ejer-
cicio podréan ostentar las potestades que regula el art. 51 LRLCyL .

Se podran constituir como tales aquellos nicleos de poblacién que, en el
término municipal, estén separados de aquél donde radique la capitalidad, en
los casos que establece el art. 52. 1 LRLCyL ®, debiendo, en todo caso, re-
unir los requisitos que establece el art. 52. 2 LRLCyL. Si bien en ningtn caso
podra constituirse como tal la capitalidad del municipio ni las urbanizacio-
nes de iniciativa particular. Tampoco podran existir Entidades Locales Me-
nores que pertenezcan a dos o mas municipios (art. 53 LRLCyL).

2 Concretamente: a) la administracién y conservacién de su patrimonio, incluido el forestal, y la re-
gulacion del aprovechamiento de sus bienes comunales; b) la vigilancia, conservacién y limpieza de
vias urbanas, caminos rurales, fuentes, lavaderos y abrevaderos; c¢) la ejecucion de las obras y presta-
cioén de los servicios que le delegue expresamente el Ayuntamiento (art. 50 LRLCyL).

% Concretamente: a) la potestad reglamentaria y de autoorganizacion; b) el establecimiento de tasas, pre-
cios publicos y contribuciones especiales; c) la potestad de programacion o planificacion; d) la potestad
de investigacion, deslinde y recuperacién de oficio de sus bienes; e) la presuncién de legitimidad y la eje-
cutividad de sus actos; f) la potestad de ejecucién forzosa y sancionadora; g) la potestad de revision de
oficio de sus actos y acuerdos; h) la inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos
en las leyes; las prelaciones y preferencias y demds prerrogativas reconocidas a la Hacienda Piblica para
los créditos de la misma, sin perjuicio de los que correspondan a las Haciendas del Estado, de la Comu-
nidad Auténoma y de los municipios; i) cuando ejerciten competencias por delegacién del municipio os-
tentardn en relacion con éstas, ademds, la potestad expropiatoria (art. 51 LRLCyL).

6 Concretamente: a) cuando se suprima el municipio al que pertenezcan; b) cuando por alteracién de los
términos municipales pasen dichos nicleos a formar parte de otros municipios; ¢) cuando lo soliciten los
vecinos residentes en el nicleo o el municipio al que el mismo pertenezca (art. 52 y 54 LRLCyL).
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Sus 6rganos de gobierno seran los Alcaldes Pedaneos, elegidos directa-
mente por los vecinos, y la Junta Vecinal, que estard integrada por el Alcal-
de Pedaneo, que la preside, y por dos o cuatro vocales, segin el nicleo sea
inferior o no a 250 residentes (art. 57 LRLCyL).

Su supresion se podrd producir porque dejen de reunir los requisitos re-
queridos para su existencia o por la concurrencia de los supuestos del art. 71.
2 LRLCyL %, a iniciativa de los sujetos a los que hace referencia el art. 71.
3 LRLCyL .

VIII. LA DIFICIL PROBLEMATICA DEL CONDADO
DE TREVINO

Uno de los temas que, sin duda, mds discusiones ha generado en la Ad-
ministracion Local de nuestra Comunidad es la ubicacion en nuestra Comu-
nidad Auténoma del Condado de Trevifio, enclave histdrico de la provincia
de Burgos, que estd ubicado, sin embargo, dentro de los limites geograficos
del Pais Vasco.

Este factor ha enfrentado a Castilla y Leén con la Comunidad Vasca, que
ha pretendido desde hace ya tiempo la incorporacién de dicho enclave geo-
grafico a su territorio. Para ello se introdujo una regulacién que preveia la
incorporacion del Condado al Pais Vasco. Dicha regulaciéon chocaba frontal-
mente, sin embargo, con la normativa castellano leonesa, que también se refirié
a esa cuestion. Concretamente en la Disposicion Transitoria Séptima del
Estatuto, segtn el cual para «que un territorio o municipio que constituya un
enclave perteneciente a una provincia integrada en la Comunidad Auténoma
de Castilla y Le6n pueda segregarse de la misma e incorporarse a otra Co-
munidad Auténoma serd necesario el cumplimiento de los siguientes requi-
sitos:

a) Solicitud de segregacion, formulada por el Ayuntamiento o Ayunta-
mientos interesados, mediante acuerdo adoptado con el voto favorable de las
dos terceras partes del nimero de hecho y, en todo caso, de la mayoria ab-
soluta de los miembros de dicha o dichas Corporaciones.

b) Informe de la provincia a la que pertenezca el territorio o municipio
a segregar y de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, favorable a tal

% Concretamente: a) incumplimiento continuado y manifiesto de las competencias que detenten; b)
cuando celebradas elecciones locales, hubiesen quedado reiteradamente sin cubrir los 6rganos rectores
de la Entidad por falta de candidaturas; c) cuando se aprecien notorios motivos de necesidad econémi-
ca o administrativa; d) cuando asf lo solicite la mayoria de los vecinos (art. 71. 2 LRLCyL).

% Concretamente: a) a quienes la tienen para su creacion; b) a la Junta Vecinal mediante acuerdo adop-
tado por la mayoria absoluta de los miembros que la forman; ¢) a la Consejeria competente en materia
de Administracion Local. El procedimiento serd el mismo que el establecido para su constitucion, de-
biendo darse audiencia a todas las partes interesadas (art. 71 LRLCyL).

122

REALA-2006, nims. 300-301. MIGUEL DOMINGUEZ-BERRUETA DE JUAN. ANOTACIONES BASICAS SOBRE LA ADMINISTR...



REALA-2006, nims. 300-301. MIGUEL DOMINGUEZ-BERRUETA DE JUAN. ANOTACIONES BASICAS SOBRE LA ADMINISTR...

ANOTACIONES BASICAS SOBRE LA ADMINISTRACION LOCAL DE CASTILLA Y LEON

segregacion, a la vista de las mayores vinculaciones histéricas, sociales, cul-
turales y econdmicas con la Comunidad Auténoma a la que se solicite la
incorporacién. A tal efecto, la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn podra
realizar encuestas y otras formas de consulta con objeto de llegar a una mas
motivada resolucidn.

¢) Refrendo entre los habitantes del territorio o municipio que pretende
la segregacién, aprobado por mayoria de los votos validos emitidos.

d) Aprobacién por las Cortes Generales, mediante Ley Organica.

En todo caso, el resultado de este proceso quedard pendiente del cumpli-
miento de los requisitos de agregacion exigidos por el Estatuto de la Comu-
nidad Auténoma a la que se pretende la incorporacién».

Como es l6gico, la normativa castellana preveia un proceso complejo y
dificil de llevar a la practica, en la que la llave de la decision final estaba en
mano de la Comunidad Castellana. Regulaciéon que, como era previsible, no
gust6 al Pais Vasco, que vefa en ella una vulneracién de su propio estatuto,
que habia regulado previamente dicha cuestion, en forma bastante mas flexible.

La cuestién acabé llegando al Tribunal Constitucional, que dio la razén,
como era previsible, a nuestra Comunidad. El Interprete Mdximo de nuestra
Norma Baésica salvé la superioridad de ésta respecto a los Estatutos de Au-
tonomia, indicando que el conflicto se debia resolver en el marco de la Cons-
titucién, y no en base a una imposible preeminencia de un Estatuto sobre otro,
que se basase en el dato puramente contingente del momento de su aproba-
cién. Desde esta perspectiva, resultaba evidente que un Estatuto no puede
regular unilateralmente el procedimiento de segregacién de un territorio per-
teneciente a otra Comunidad Auténoma, sino que debe limitarse a reglar «el
proceso de formacién y manifestacion de la voluntad de cada una de ellas para
perfeccionar —mediante actos distintos, pero complementarios— el complejo
procedimiento en que consiste la segregacion de un enclave y su agregacion
a otra Comunidad» .

Si bien contra esta decisién LEGUINA VILLA formul6 un importante voto
particular en contra, en el que sefialaba que «la colisién normativa existe
efectivamente y que no me parece posible salvarla con la invocacién de un
presunto “derecho” de cada Comunidad Auténoma a regular este aspecto del
problema desde su propia 6ptica y como mejor le parezca. Por ello, no sien-
do posible la aplicacién simultanea de los preceptos estatutarios al supuesto
planteado por el enclave de Trevifio deberia haberse estimado los recursos
de inconstitucionalidad promovidos por el Gobierno y el Parlamento Vasco».

A pesar de estos argumentos la decisién nos parece, como ya hemos ade-
lantado, de una coherencia l6gica incuestionable. Aunque esto no la salvé de

87 STC 99/1986, de 11 de julio de 1986. FJ. 6.
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la discusion y la polémica, pues no fue ésta pacificamente recibida, enfren-
tando a la doctrina, que asumi6 posiciones muy divergentes al respecto. Asi,
algunos alabaron sus virtudes %, mientras que otros vieron en ella una doc-
trina injustificada y criticable. No nos parecen justificadas dichas criticas, si
bien, sin cuestionar el fondo de la cuestién, entendemos cierto que en todo
el desarrollo de la cuestién, como apunta certeramente SANCHEZ BLANCO, ha
habido un cierto olvido de los intereses de los ciudadanos implicados, para
centrar la cuestion en una estéril disputa de limites territoriales .

IX. EL PACTO LOCAL. LA SEGUNDA
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

El pacto local nacional se concretd, como ha sefialado SANCHEZ DE VEGA,
en 1999, mediante una serie de medidas que vinieron a fortalecer las com-
petencias y poderes locales. Pero esto dejaba atin pendiente el Segundo Pacto
Local o segunda descentralizacién administrativa, a través de la que se de-
bia producir el traspaso de esas competencias desde la Administraciéon au-
tonémica a las Administraciones locales "°.

La plasmacion legal del Pacto Local constituye, como indica el propio texto
del mismo, «un deber constitucional, el que se impone a las Comunidades
Auténomas de potenciar la autonomia y la maxima intervencién posible de
las Entidades Locales en los asuntos que afecten directamente al circulo de
sus intereses territoriales propios, y que deriva del principio general de la
descentralizacién recogido en el art. 103. 1 del texto de la Constitucién». Si
bien eso no impide que sea un «deber que tiene un alcance préctico y con-
creto constitucionalmente indeterminado, correspondiendo al legislador es-
tatal o autonémico la concrecién del contenido de la autonomia local».

Con el mismo se pretende, como fin tltimo, el acercamiento de la Admi-
nistracion al ciudadano y la proximidad como garantia de una eficaz gestién
de los servicios publicos ”'. Concretandose, para lograr dicho fin en un con-

% RIVERO YSERN, E., Comentarios al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leon (obra de la que el mismo es coordinador). Madrid, 1985. Pags. 335-336. Diez Picazo, L. N., «So-
bre la delimitacién estatutaria del territorio de las Comunidades Auténomas y la rigidez de los Estatu-
tos», en Revista Espaiiola de Derecho Constitucional 20 (1987), pp. 139-176.

% SANCHEZ BLANCO, A., «Ajustes territoriales en las Comunidades Auténomas. Derechos instituciona-
les y derechos de las Comunidades sociales. La sentencia del Tribunal Constitucional 99/1986 relativa
al Condado de Trevifio», en Revista Vasca de Administracion Piiblica 16 (1986), pp. 131 y 154.

70 SANCHEZ DE VEGA, A., «La segunda descentralizacién», en Jornadas sobre «El Poder Local», Fa-
cultad de Derecho de La Coruiia.

I El texto del pacto concreta en mayor medida esos objetivos, sefialando los siguientes: a) el acerca-
miento de la Administracién al ciudadano, con el objetivo de que la Administracion Puiblica que en
cada caso ejerce las competencias o presta los servicios que afectan directamente al ciudadano sea la
mads cercana, la més eficaz y la que mads participacion le permite; b) fortalecimiento de las instancias
locales ayudando asf a reafirmar la identidad regional, con el propdsito de contribuir a definir la estruc-
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junto de compromisos politicos tendentes a su cumplimiento. Si bien, detras
de ellos, se proclama la existencia de algo mds: «una voluntad politica, una
forma de comportarse los poderes ptblicos, y como tal, un proceso constan-
te y evolutivo».

De esta forma, el Pacto Local aparece definido como «un proceso dina-
mico para la creacién de un nuevo marco de relaciones entre la Comunidad
Auténoma y las Corporaciones Locales y el refuerzo de los poderes locales,
a través del desarrollo de un conjunto de medidas, complementarias entre si,
de naturaleza juridica y politica que se establecen como instrumentos al ser-
vicio de una sociedad cada vez mds dindmica y exigente».

Para dar satisfaccién al mismo se articulan una serie de medidas, que se
concretan, con caricter general en los siguientes puntos:

1. Medidas de refuerzo competencial, para incrementar y potenciar las
facultades de gestion de las Corporaciones Locales de cara al ciudadano, y
clarificar la distribucién de competencias entre la Administracién de la Co-
munidad Auténoma y las Entidades Locales.

2. Medidas de cooperacién institucional, para analizar el grado de par-
ticipacion de las Entidades Locales en los érganos colegiados de la Admi-
nistracion Regional.

3. Medidas de vertebracién administrativa, que persiguen el disefio de
los distintos tipos de Entidades Locales y su funcionalidad.

4. Medidas de cooperacién econémica, para fijar un marco econémico
estable que garantice el desarrollo de la autonomia de las Entidades Locales
para el ejercicio de sus competencias.

tura administrativa de nuestro territorio en un proceso de innegable repercusion en la ordenacién terri-
torial de los Entes Locales de Castilla y Ledn; c¢) adecuacion de la vertebracion administrativa median-
te la integracion y cohesion del territorio, profundizando en la descentralizacién y en el reparto de po-
der; d) fomentar una mayor cooperacién institucional, habilitando instrumentos para la participacion de
las Corporaciones Locales en importantes dmbitos de decision que afectan a sus intereses.
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