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I. INTRODUCCION

En los tdltimos afios, la proteccion del medio ambiente ha ido ganando un
protagonismo creciente, no s6lo entre las preocupaciones de la ciudadania,
sino también de las propias administraciones ptblicas, circunstancia facilmente
visible a través de su actividad normativa y de ejecuciéon. Al mismo tiempo,
ha ido produciéndose una progresiva apertura hacia nuevos ambitos y sec-
tores objeto de proteccion ambiental, extendi€éndose la intervencién adminis-
trativa hacia realidades impensables hace unos pocos afios. Han aparecido,
de este modo, junto a los tradicionales dmbitos de actuacion (contaminacién
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atmosférica, residuos, proteccién de las aguas...) nuevos ambitos de interven-
cién administrativa, como, entre otros, el de la contaminacién acustica —sobre
el que se ha producido un auténtico aluvién normativo en los iltimos afios
y que ha dado lugar también a una abundante y novedosa jurisprudencia—"';
el de la contaminacién odorifera —atn carente de una regulacién global en
la legislacién basica estatal o autonémica—?; o el de la contaminacion elec-
tromagnética —a raiz de la problematica que ha aflorado con el rapido des-
pliegue de las instalaciones de radiocomunicacidén, en especial de las ante-
nas de base de telefonia mévil y de la alarma social generada por los posibles
riesgos derivados de estas instalaciones para la salud humana—?. Tal es el
caso también de la proteccion frente a la denominada contaminaciéon lumi-
nica, que en la medida en que puede ocasionar efectos negativos sobre el medio
ambiente, ademds de implicar un uso irracional de un bien escaso como es
la energia, estd siendo objeto de atencién por parte de algunas administra-
ciones publicas, que, en el marco del articulo 45.2 de la Constitucién Espa-
fola*, han decidido mantener una posicién activa al respecto.

De este modo, en nuestro pais, estd empezando a prestarse atencién a este
fenémeno desde algunas comunidades auténomas y algunos municipios y estan
viendo la luz las primeras regulaciones y las primeras medidas de interven-

! La bibliografia al respecto es abundante. Destacamos, especialmente, los siguientes estudios: ALON-
S0 GARciA, M. C., «La responsabilidad patrimonial de los municipios ante su pasividad en el control
del ruido», en Justicia Administrativa, mim. 23, 2004; ALONSO GARCIA, M. C., El régimen juridico de
la contaminacion atmosférica y aciistica, Marcial Pons, Madrid, 1995; ARANA GARCIA, E. y TORRES
LOPEZ, M. A. (coords.), Régimen juridico del ruido. Una perspectiva integral y comparada, Comares,
Granada, 2004; CANO MURCIA, A., Régimen juridico de la contaminacion aciistica. Comentarios a la
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, Aranzadi, Cizur Menor, 2004; DE ANDRES ALONSO, F. L.,
El tratamiento administrativo de la contaminacién acistica, Publicaciones del Valedor do Pobo, La
Coruiia, 2003; LOPEZ RAMON, F., «La ordenacion del ruido», en Revista de Administracién Piblica,
nim. 157, 2002; LozaNo CUTANDA, B. (dir.), Comentario a la Ley del Ruido. Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, Thomson-Civitas, Madrid, 2004; MARIN CASTAN, F. (dir.), La tutela judicial frente al rui-
do, Cuadernos de Derecho Judicial, Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 2002; PEREZ MARTOS,
J., Ordenacion juridica del ruido, Montecorvo, Madrid, 2003; PINEDO HAY, J., El ruido del ocio. And-
lisis juridico de la contaminacion aciistica producida por las actividades de ocio, Bosch, Barcelona,
2001; y URIARTE RICOTE, M., «Contaminacién actistica», en el libro dirigido por liiaki LASAGABASTER
HERRARTE, Derecho Ambiental. Parte Especial, Instituto Vasco de Administracion Publica, Oiiati,
2004, pp. 613-734.

2 Sobre este tema, vid. CASADO CASADO, L., «La contaminacion por olores: un reto normativo pendien-
te», en Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, mim. 11, 2007, pp. 279-303.

3 Sobre esta cuestion, vid., entre otros, los siguientes trabajos: DOMENECH PAscUAL, G., «El control
municipal de la contaminacion electromagnética», en la obra colectiva coordinada por José ESTEVE
PARDO, Derecho del Medio Ambiente y Administracion Local, 2" edicién (1* en la Fundacion), Funda-
cién Democracia y Gobierno Local, Barcelona, 2006, pp. 619-642; GONZALEZ GARCIA, J. V., voz «Te-
lecomunicaciones y medio ambiente», en la obra colectiva dirigida por Enrique ALONSO GARCIA y
Blanca LozANO CUTANDA, Diccionario de Derecho Ambiental, Tustel, Madrid, 2006, pp. 1203-1210;
GONZALEZ GARCIA, J. V., Infraestructuras de telecomunicaciones y Corporaciones locales, Aranzadi,
Cizur Menor, 2003; MOLINA JIMENEZ, A., Las antenas de telefonia movil. Régimen juridico. Analisis de
los impactos visuales y radioeléctricos en las comunicaciones méoviles, Aranzadi, Pamplona, 2002;
SANTAMARIA ARINAS, R. J., «LLa normativa estatal sobre campos electromagnéticos generados por esta-
ciones radioeléctricas», en Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, mim. 2, 2003; y SANZ LARRUGA,
F. J., La proteccion juridica ante las radiaciones y la contaminacion electromagnética, Aranzadi, Ci-
zur Menor, 2004.
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cién, aun sin existir todavia legislacion basica estatal al respecto. En este
contexto, los municipios, en ejercicio de sus competencias, principalmente
sobre proteccion del medio ambiente y alumbrado publico, estan llamados a
desarrollar un papel muy importante en la prevencién, ordenaciéon y control
de esta modalidad de contaminacién®. La normativa aprobada hasta el mo-
mento les atribuye amplias potestades y competencias, por lo que aparecen
como administracién con un papel activo en orden al cumplimiento de los
objetivos establecidos en esta materia, y como garantes de su aplicacion.

El objeto de este estudio es, precisamente, analizar las competencias y las
vias de actuacién de que disponen los municipios, en el ordenamiento juri-
dico vigente, para la prevencion, ordenaciéon y control de la contaminacién
luminica, no sin antes realizar una aproximacion general a este concepto, a
los principales efectos que se derivan de esta nueva modalidad de contami-
nacién y a su marco regulador.

II. LA CONTAMINACION LUMINICA: CUESTIONES
GENERALES

La iluminacidn artificial durante la noche resulta hoy imprescindible para
la habitabilidad humana y es también necesaria para la realizacién de un gran
nimero de actividades lddicas, comerciales o productivas®. Sin embargo, la
iluminacién nocturna termina convirtiéndose, en muchos casos, en contami-
nacién luminica. Efectivamente, un disefio o un uso inadecuados de las ins-
talaciones de alumbrado tiene consecuencias perjudiciales para la biodiver-
sidad y el medio ambiente, en la medida en que se estén alterando, de manera
desordenada, las condiciones naturales de oscuridad propias de las horas
nocturnas. Ademas, «una iluminacion nocturna excesiva o defectuosa cons-
tituye una forma de contaminacién, en tanto que afecta a la visién del cielo,
el cual forma parte del paisaje natural y ha de ser protegido, tanto porque se
trata de un patrimonio comun de todos los ciudadanos como por la necesi-
dad de posibilitar su estudio cientifico»’. A continuacion, se realiza una aproxi-
macién general a esta nueva forma de contaminacién, sobre la que estan
comenzando a intervenir las administraciones publicas en aras de una mejor
proteccién ambiental y un mayor ahorro energético. Para ello, se examina,
en primer lugar, el concepto de contaminaciéon luminica, asi como sus prin-

4 El articulo 45.2 de la Constitucién dispone que «Los poderes publicos velaran por la utilizacion ra-
cional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender
y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva».

5 Asi lo destaca también JAUME FERNANDEZ, C., «La contaminacién luminica en nuestros municipios.
Reflexiones en torno a los instrumentos juridicos para combatirla desde los Ayuntamientos», en Ayur-
tamiento XXI, nim. 4, 2002.

¢ Asi lo pone de manifiesto el preambulo de la Ley catalana 6/2001, de 31 de mayo, de ordenacién
ambiental del alumbrado para la proteccién del medio nocturno (primer parrafo).

" Preambulo de la Ley catalana 6/2001, de 31 de mayo, parrafo segundo.
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cipales efectos, para analizar, posteriormente, el marco juridico regulador y
sefialar los principales instrumentos de prevencién y control en esta materia.

1. El concepto de contaminacion luminica

La contaminacién luminica se define, cominmente, como «la emision
directa o indirecta hacia la atmdsfera de luz procedente de fuentes artificiales
por encima de la horizontal del foco de emision. Esta luz enviada hacia el
cielo que no es aprovechable, uinicamente constituye un despilfarro de ener-
gia»®. Por su parte, CALVO CHARRO la define como «el resplandor produci-
do por la luz artificial que se pierde y se escapa hacia el cielo procedente,
principalmente, del alumbrado —ptiblico y privado— ineficiente, iluminan-
do las particulas de agua y polvo que el aire contiene en suspension, formando
un inmenso globo de luz dirigido hacia el firmamento»°. Este resplandor es
debido a la mala calidad y orientacién del alumbrado exterior.

Definiciones similares se encuentran en las normas autonémicas aproba-
das hasta la fecha. Asi, la Ley catalana 6/2001, de 31 de mayo, de ordena-
cién ambiental del alumbrado para la proteccion del medio nocturno define
la «contaminaciéon luminica» como «La emision de flujo luminoso de fuen-
tes artificiales nocturnas en intensidades, direcciones o rangos espectrales
innecesarios para la realizacion de las actividades previstas en la zona en que
se han instalado las luminarias» [art. 4.1.2)]'°. Y, en términos idénticos, la
Ley 6/20006, de 9 de junio, de prevencion de la contaminacién luminica de
Cantabria [art. 2.a)]'%.

Se trata, por tanto, de un problema ambiental asociado a la iluminacién
artificial, bien publica (sistemas de alumbrado en calles, carreteras y otros

8 SOCIEDAD DE CIENCIAS ARANZADI (DEPARTAMENTO DE ASTRONOMIA) y CADEM-GRUPO EVE (UNIDAD
DE TERCIARIO), Consideraciones sobre el uso racional de la energia y la contaminacion luminica en las
instalaciones de alumbrado exterior, Diputacion Foral de Guipizcoa, 2006, p. 10.

® CALVO CHARRO, M., «L.a contaminacién luminica. La proteccion del cielo oscuro», en su libro Escri-
tos de Derecho Ambiental, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003, p. 24.

10 Fl Decreto 82/2005, de 3 de mayo, por el cual se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 6/
2001, de 31 de mayo, establece que «la contaminacién luminosa se caracteriza por el aumento del fon-
do de brillo del cielo nocturno a causa de la dispersion de luz procedente de la iluminacién artificial.
Este aumento de luz artificial perturba y altera las propiedades del medio receptor y pone en riesgo la
vision del cielo nocturno y el equilibrio y la funcion de los ecosistemas» (art. 4.2).

11 De esta definicién recogida en la legislacion autonémica JAUME FERNANDEZ, C., «La contaminacion
luminica...», cit. deriva cuatro elementos que permiten identificar y acotar el concepto legal: en primer
lugar, sélo produce contaminacion luminica el flujo luminoso artificial, excluyéndose, por tanto, el flujo
luminoso natural, como el procedente de los rayos solares o el producido por los rayos o relampagos
en una tormenta; en segundo lugar, debe proceder de fuentes artificiales nocturnas, lo que excluye los
efectos contraproducentes que pueda provocar la luz artificial usada durante el dia; en tercer lugar, co-
bra especial importancia la necesidad de zonificar el territorio en funcién de las distintas variables lu-
minicas; y, en cuarto lugar, debe existir una ausencia de proporcion, equilibrio y raz6n entre la realiza-
cion de las actividades previstas en la zona donde se encuentren instaladas las luces y la intensidad,
direccion del foco de luz y rango espectral del mismo.
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espacios o edificios piblicos), bien privada (rétulos luminosos publicitarios,
de establecimientos comerciales, haces de luz de los complejos de ocio orien-
tados al cielo...)!2. Nace, ademds, como consecuencia de un consumo indis-
criminado e irracional de luz artificial y se traduce en un importante despil-
farro energético. La emision de luz a la atmésfera origina su dispersiéon en
todas las direcciones por interaccién con las moléculas del aire y su humedad.
Ademas, la dispersion hacia el cielo atin se acentia mads si existen particulas
contaminantes en la atmdsfera y es claramente visible en forma de halo lumi-
noso recubriendo las ciudades y amplias dreas en su entorno'®, lo que supo-
ne la pérdida de la contemplacidon del cielo estrellado y una afeccién directa
a lo que ha venido a denominarse el derecho a un cielo oscuro o estrellado'.

2. Los principales efectos de la contaminacion luminica

Los principales efectos!® que provoca la contaminacién luminica son tanto
de caracter econdmico (abuso de los recursos naturales, gasto energético in-
necesario...), como ecolégico (contaminacion atmosférica, agresion al ecosis-
tema nocturno que precisa la oscuridad para sobrevivir y mantener su equi-
librio, afeccion a las aves migratorias, generacion de residuos que contaminan
gravemente el medio ambiente —residuos radiactivos, vertidos contaminan-
tes en forma de gases, humos o aguas residuales—, abuso de los recursos
naturales, sobreconsumo de combustibles fosiles, energia y recursos...) y social
(intromisiones luminicas que inciden en la vida privada de las personas afec-
tadas, pérdida de las noches estrelladas y de contacto con la naturaleza, des-
lumbramiento que provoca inseguridad vial...)!.

Sin embargo, a menudo, los efectos negativos de la contaminacién lumi-
nica, a pesar de ser facilmente detectables por medio del sentido de la vista,
pasan desapercibidos y se ignoran'’. Estos efectos, tradicionalmente, no se han

12 FORTES MARTIN, A., «La creciente preocupacién normativa por la proteccién ambiental del medio
nocturno», en Ecosostenible, junio de 2005, p. 20.

13 SOCIEDAD DE CIENCIAS ARANZADI (DEPARTAMENTO DE ASTRONOMIA) y CADEM-GRUPO EVE (UNIDAD
DE TERCIARIO), Consideraciones sobre el uso racional..., cit., p. 11.

14 CALvO CHARRO, M., «La contaminacién luminica...», cit., pp. 27 y ss.

5 Como seiiala la SOCIEDAD DE CIENCIAS ARANZADI (DEPARTAMENTO DE ASTRONOMIA) y CADEM-GRU-
PO EVE (UNIDAD DE TERCIARIO), Consideraciones sobre el uso racional..., cit., «Aunque resulte un tan-
to extraiio decirlo, hay que considerar esta novedosa forma de contaminacion, cuyos efectos son toda-
via muy poco estudiados, como perfectamente equiparable a la emision de humos hacia la atmésfera
o al vertido de contaminantes en los rios, porque, en el fondo, consiste en la emision de energia pro-
ducida artificialmente hacia un medio naturalmente oscuro» (p. 15).

16 Sobre los principales efectos causados por las instalaciones de alumbrado exterior, véase SOCIEDAD
DE CIENCIAS ARANZADI (DEPARTAMENTO DE ASTRONOMIA) y CADEM-GRUPO EVE (UNIDAD DE TERCIA-
RI0), Consideraciones sobre el uso racional..., cit., pp. 12-16.

7 Como pone de manifiesto la SOCIEDAD DE CIENCIAS ARANZADI (DEPARTAMENTO DE ASTRONOMIA) y
CADEM-GRUPO EVE (UNIDAD DE TERCIARIO), Consideraciones sobre el uso racional..., cit., «con el de-
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considerado por parte de las administraciones publicas, sino que han sido los
colectivos de astronomos y ecologistas, asi como diversas organizaciones (por
ejemplo, la Comisién Internacional de Iluminacién, la Unién Astronémica
Internacional o el Comité Espafiol de [luminacién) los que han advertido de
las consecuencias de la contaminacién luminica y han puesto de manifiesto
esta problematica'®. En Espaia, algunas comunidades auténomas —y también
algunos municipios— constituyen una meritoria excepcion, habida cuenta que
han regulado esta problematica. Catalufia ha sido la comunidad auténoma
pionera en el tratamiento juridico de la contaminacién luminica'®.

Desde una 6ptica estrictamente juridica, como ha puesto de relieve EN-
TRENA RUIZ, 1a contaminacién luminica «puede afectar a una serie de dere-
chos de los ciudadanos que los poderes piiblicos estdn obligados a proteger
y promover». Concretamente, este autor identifica los siguientes derechos entre
los potencialmente afectados por la contaminacién luminica: el derecho al
medio ambiente (art. 45 de 1a CE); el acceso a la cultura (art. 44.1 de la CE);
la proteccién del patrimonio histérico-artistico (art. 46 de la CE); la investi-
gacion cientifica y técnica (art. 44.2 de la CE); el derecho a la salud (art. 43.1
de 1a CE); e, incluso, el derecho a emplear el tiempo de ocio libremente, de
acuerdo con nuestras aficiones particulares (art. 43.3 de la CE)*.

3. El marco juridico regulador de la contaminaciéon luminica

La regulacién de la contaminacién luminica en nuestro ordenamiento ju-
ridico es reciente y nace en el ambito municipal?!, con la adopcién de las
primeras medidas de intervencién y de las primeras ordenanzas®’. A esta in-
tervencion local ha seguido, en algunas comunidades auténomas, la interven-
cién autonémica, mediante la aprobacion de leyes generales, restando atin
pendiente la regulacién global de este fenémeno a nivel estatal.

sarrollo industrial y el consiguiente aumento de poblacion, nos enfrentamos a un tipo diferente y nue-
vo de contaminacion, es la contaminacion que no deja vestigios tan notorios (...), un tipo de contami-
nacion cuya evidencia fisica no es tan palpable a primera vista» (p. 10).

8 Vid. RODRIGUEZ FONT, M., «La Llei catalana d’ordenaci6é ambiental de 1I’enllumenat per a la protec-
ci6 del medi nocturn», en Autonomies. Revista Catalana de Dret Piiblic, nim. 28, 2002, p. 84.

19 Vid. infra, el epigrafe siguiente de este mismo apartado.

2 ENTRENA Rulz, D., «La prevencion contra la contaminacién luminica mediante la ordenacién del te-
rritorio y urbanismo», en Ecosostenible, julio de 2005, p. 21.

2 Como destaca IPARRAGUIRRE, J., «La contaminacié luminica i la resposta social», en SAM. Suport a
la gestio ambiental d’activitats en el municipi, nim. 8, Diputaciéon de Barcelona, junio de 2003, p. 42,
ciudades como Figueres o Térrega, pioneras en Cataluiia en la adaptacion del alumbrado, estan consi-
guiendo ahorros medios de entre el 25 % y el 30 %, unos retornos de inversion de entre dos y tres aiios
y una muy buena aceptacion de los cambios.

22 Con anterioridad a la aprobacién de la Ley 6/2001, algunos municipios catalanes ya habian aproba-
do ordenanzas sobre contaminaciéon luminica. Destacamos el Reglamento de proteccion del cielo noc-
turno de Tarrega (Boletin Oficial de la Provincia de Lleida, nim. 135, de 10 de noviembre de 1998); y
el Reglamento de proteccion del cielo nocturno de Bellpuig (Boletin Oficial de la Provincia de Lleida,
mim. 29, de 9 de marzo de 1999).
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3.1. La normativa estatal

Actualmente, atin no existe una ley basica estatal reguladora de este tipo
de contaminacién, aunque empieza a notarse una preocupacion generaliza-
da por esta cuestion y a manifestarse la necesidad de contar con una regula-
cioén al respecto. Las iniciativas adoptadas por el legislador estatal hasta el
momento han sido escasas®. Entre ellas, puede destacarse la aprobacion de
la Ley 31/1988, de 31 de octubre, de proteccion de la calidad astronémica
de los Observatorios del Instituto de Astrofisica de Canarias, para la protec-
cién de la calidad astronémica en el ambito territorial de las Islas de La Palma
y de Tenerife; y del Real Decreto 243/1992, de 13 de marzo, que aprueba su
reglamento de desarrollo. Asimismo, la normativa reguladora de la evalua-
cién de impacto ambiental (el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de
junio, por el que se regula la evaluaciéon de impacto ambiental; y el Real
Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre, que aprueba su reglamento de de-
sarrollo) recogen algunas previsiones en relacion con las emisiones lumino-
sas, que deben ser tenidas en cuenta en este proceso?.

Este escaso tratamiento de la contaminacién luminica en la normativa
estatal pone de manifiesto la necesidad de una Ley basica del cielo oscuro,
sobre la cual ya viene llamando la atencion, desde hace algin tiempo, la
doctrina administrativista. Desde esta perspectiva, CALVO CHARRO ha desta-
cado la conveniencia de contar con una norma estatal en esta materia que tenga
en cuenta la calidad de vida urbana, 1a proteccion de la biodiversidad, el ahorro
energético y la calidad del cielo nocturno para su elaboracion; y que contemple
amplias medidas de intervencién (regulacion de los niveles de iluminacién,
asi como de los rendimientos de los tipos de luminaria a instalar; imposicién
de prohibiciones directas; exigencia de criterios de ahorro y eficiencia ener-
gética en el alumbrado publico...)%.

Esta necesidad de una norma estatal también ha sido advertida por el Se-
nado, mediante la aprobacién de una mocién en la que se insta al Gobierno
a la elaboracién de un informe técnico sobre la contaminaciéon luminica en
Espafa, asi como de una legislacion basica sobre la materia que promueva
la ecoeficiencia®; y en la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en
Espaiia 2004-2012, aprobada el 28 de noviembre de 2003, en la que se pro-

S

3 Sobre esta cuestion vid. CALVO CHARRO, M., «La contaminacion luminica...», cit., pp. 46-57.

N

Vid. CALVO CHARRO, M., «La contaminacion luminica...», cit., pp. 46-51.
% CALVO CHARRO, M., «La contaminacién luminica...», cit., pp. 52-57.

2 Debe destacarse que el Pleno del Senado, en la sesion celebrada el dia 17 de mayo de 2005, aprob6
la mocién mim. 67, del Grupo Parlamentario Socialista, con la propuesta de modificacion de los Gru-
pos Parlamentarios Popular en el Senado, Socialista, de Senadores de Coalicion Canaria, de Senadores
Nacionalistas Vascos, Catalan en el Senado de Convergéncia i Unié y Entesa Catalana de Progreso,
instando al Gobierno a la elaboracién de un informe técnico sobre la contaminacién luminica en Espa-
iia, asi como de una legislacion basica sobre la materia que promueva especialmente la ecoeficiencia
(Boletin Oficial de las Cortes Generales I, mim. 238, de 24 de mayo de 2005).
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pone, entre los instrumentos a aplicar en el subsector de alumbrado publico
—dentro del sector servicios publicos—, «el desarrollo de una normativa
estatal, con la finalidad de disminuir también la contaminacion luminica,
mediante la utilizacion de tecnologias eficientes energéticamente en el alum-
brado exterior. Esta normativa tenderia un desarrollo posterior a través de
otras normativas de nivel autonémico y local, en funcion de las competen-
cias respectivas»*.

3.2. La normativa autonomica

La inexistencia de una ley basica estatal que, con caracter general, regu-
le 1a contaminacion luminica y la proteccién del cielo oscuro, no ha consti-
tuido un obstaculo para que algunas comunidades auténomas, en ejercicio de
sus competencias en materia de proteccion del medio ambiente, regulen esta
cuestion. Entre ellas, ha sido pionera Catalufia, con la aprobacién de la Ley
6/2001, de 31 de mayo, de ordenacién ambiental del alumbrado para la pro-
teccion del medio nocturno?, desarrollada posteriormente por el Decreto 82/
2005, de 3 de mayo®. Aprobada por el Parlamento de Catalufia por unani-
midad, representa un paso adelante muy importante en la prevencién y en el
control de la contaminacién luminica y, por tanto, en la proteccion y recu-
peracion del cielo nocturno. Como ha puesto de relieve CALVO CHARRO, se
trata de «una Ley absolutamente pionera en la defensa de la noche estrella-
da. Sin duda un ejemplo a seguir por otras Comunidades Auténomas e in-
cluso por el legislador estatal. Constituye pues una Ley autonémica de pro-
teccion del cielo oscuro en ausencia de legislacion basica estatal en la
materia»*.

21 Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espaiia 2004-2012, Ministerio de Economia, 5 de
noviembre de 2003, p. 21. En cuanto al contenido de esta norma estatal, se establece que «deberia re-
gular no sélo el nivel minimo de eficiencia energética, sino que también tendra que considerar los as-
pectos medioambientales relacionados con el consumo de energia en alumbrado piiblico, como son la
reduccion de emisiones de CO2, y la reduccion del resplandor luminoso nocturno originado por las
instalaciones de alumbrado exterior. El fin es mantener al mdximo posible las condiciones luminicas
naturales en las horas nocturnas, como medida para paliar los impactos negativos que la intensidad
luminica produce en los distintos ecosistemas, y prevenir y corregir sus efectos en la vision del cielo»
(pp. 21-22). Puede consultarse en la siguiente pagina web: http://mityc.es/NR/rdonlyres/0527323B-
D56F-4218-BF30-15E21BF01A14/0/AprobacionEstrategia.pdf (dltimo acceso el dia 20 de marzo
de 2007).

% Sobre el proceso de gestacion de la Ley catalana 6/2001, de 31 de mayo, y las razones que conduje-
ron a su aprobacion, vid. RODRIGUEZ FONT, M., «La Llei catalana...», cit., pp. 86-88.

? Contra este Decreto se presentaron dos recursos contencioso-administrativos. Uno fue interpuesto
por Cel Fosc, Asociacion contra la Contaminacion Luminica (el nmim. 228/2005) y admitido a tramite
por la Seccion Tercera de la Sala Contencioso-Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Ca-
talufia (vid. DOGC nim. 4481, de 3 de octubre de 2005); y el otro (el mim. 229/2005), por la Camara
Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Barcelona y admitido a tramite por la Seccién Tercera
de la Sala Contencioso-Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia (vid. DOGC
nim. 4485, de 7 de octubre de 2005), si bien posteriormente fue retirado.

30 CALVO CHARRO, M., «Fl derecho a ver las estrellas. Analisis de la contaminacién luminica desde una
perspectiva juridica», en Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, nim. 187, 2001, pp. 166-167.
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A esta Ley han seguido la Ley 3/2005, de 20 de abril, de proteccién del
medio nocturno de las Islas Baleares; la Ley Foral de Navarra 10/2005, de
9 de noviembre, de ordenacién del alumbrado para la proteccién del medio
nocturno; y la Ley 6/2006, de 9 de junio, de prevencién de la contaminacién
luminica de Cantabria, todas ellas ain pendientes de desarrollo reglamenta-
rio. En estas tres leyes autonémicas se advierte una gran influencia de la Ley
catalana. En particular, las dos primeras son pricticamente idénticas a
la catalana.

Estas leyes autondmicas tienen por objeto la regulacion de las instalaciones
y los aparatos de alumbrado exterior e interior, por lo que respecta a la con-
taminacion luminica que pueden producir®. Se trata de establecer las condi-
ciones que deben cumplir las nuevas instalaciones de alumbrado exterior, tanto
publicas como privadas, situadas en estas comunidades auténomas, asi como
las medidas correctoras a aplicar en las instalaciones existentes inadecuadas,
con la finalidad de mejorar la proteccion del medio ambiente mediante un uso
eficiente y racional de la energia que consumen y la reduccion del resplan-
dor luminoso nocturno. Todo ello sin menoscabo de la seguridad que debe
proporcionar el alumbrado a los peatones, vehiculos y propiedades?.

Con ello se pretende conseguir la eficiencia y ahorro energético de los
sistemas de iluminacién, sin mengua de la seguridad; la proteccion frente a
las intrusiones y molestias luminicas; la preservacion del medio natural du-
rante las horas nocturnas; y la defensa del paisaje, la prevencién y correc-
cién de los efectos de la contaminacion luminica en la visién del cielo y la
garantia, en lo posible, de la visién nocturna del cielo®.

Para dar cumplimiento a estas finalidades, estas normas autonémicas re-
gulan determinados mecanismos —de los cuales daremos cuenta mas adelan-
te’— que permiten dar respuesta a la problematica que plantea un alumbra-
do nocturno inadecuado, y a las formas de contaminacién luminica que se
deriven, sin olvidar la importancia que el alumbrado nocturno tiene como
elemento esencial para la seguridad ciudadana, para la circulacién y también
para la vida comercial, turistica y recreativa de las zonas habitadas. Asimis-
mo, fijan el 4mbito de actuacién que corresponde a las administraciones au-

tondémicas y a las administraciones locales™®.

31 Vid. el articulo 1 de la Ley catalana 6/2001, de la Ley balear 3/2005, de la Ley Foral 10/2005 y de
la Ley cantabra 6/2006.

32 Asi lo pone de manifiesto el articulo 1 de la Ley balear 3/2005, de la Ley Foral 10/2005 y de la Ley
cantabra 6/2006.

% Vid. los articulos 2 de la Ley catalana 6/2001, de la Ley balear 3/2005 y de la Ley Foral 10/2005; y
3 de la Ley cantabra 6/2006. Como novedad, la Ley Foral de Navarra 10/2005, de 9 de noviembre, de
ordenacién del alumbrado para la proteccion del medio nocturno, afiade una quinta finalidad, no pre-
vista en la legislacion catalana: «Contribuir a cumplimentar la Directiva Europea sobre gestion de resi-
duos y restriccion del uso de sustancias peligrosas en equipos eléctricos y electronicos [art. 2.e)].

3 Vid. el apartado I1.4 de este estudio.

% Sobre las competencias locales, vid. infra, el apartado IV de este trabajo.
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En cuanto al ambito de aplicacién de estas medidas, debe tenerse en cuenta
que las prescripciones de estas normas autonémicas se extienden generalmente
a las instalaciones, aparatos o fuentes de iluminacién exterior, tanto publi-
cos* como privados, asi como a los alumbrados interiores, de caricter pu-
blico o privado, si producen intrusién luminica hacia el exterior’’. También
se recogen algunas exclusiones, de manera que se excluyen de su ambito de
aplicacién, por ejemplo, los puertos, los aeropuertos, las instalaciones ferro-
viarias, las carreteras, las autovias y las autopistas; las instalaciones de las
Fuerzas y los Cuerpos de Seguridad y las instalaciones de cardcter militar;
los sistemas de alumbrado o sefializacién de los vehiculos a motor; las in-
fraestructuras cuya iluminacién esté regulada por normas destinadas a garan-
tizar la seguridad de la ciudadania®; o las instalaciones legalmente autorizadas
generadoras de emisiones luminicas como consecuencia de la combustion de
productos y que no tengan la iluminacién como finalidad principal®.

3.3. La normativa local

Junto con la normativa autonémica, merece ser destacada la importancia
de las ordenanzas locales en la defensa del cielo oscuro. Ademads, no puede
olvidarse que, en Espaiia, el problema de la contaminacion luminica se aborda
inicialmente desde el ambito local. Las competencias que la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las bases del régimen local (en adelante, LBRL),
atribuye a los municipios en materia de medio ambiente y alumbrado piiblico*,
unida a la potestad normativa de que gozan*!, justifican la aprobacién de

3% Estas leyes afectan, por tanto, directamente a las administraciones publicas en tanto que titulares de
instalaciones o fuentes de iluminacion exterior (piénsese, por ejemplo, en la iluminacion de edificios o
espacios publicos), especialmente a la administracion local, propietaria de la mayoria de las instalacio-
nes de alumbrado publico.

3 Véase, por ejemplo, el articulo 4.2 de la Ley cantabra 6/2006, el cual dispone que «La Ley afecta y
se refiere de modo general a las instalaciones y luminarias exteriores. No obstante, se sujetaran tam-
bién a sus prescripciones los alumbrados interiores, sean de caracter piblico o privado, cuando el flujo
luminoso exceda de manera notoria y ostensible el ambito espacial necesario para garantizar la utilidad
de la instalacion de que se trate».

3% En el caso de Catalufia, el Decreto 82/2005, de 3 de mayo, ha matizado estas exclusiones y ha con-
cretado que las instalaciones de iluminacion exterior de las infraestructuras descritas en el articulo 3.1
de la Ley 6/2001 estan exentas del cumplimiento de las obligaciones fijadas en este Reglamento, ex-
clusivamente en aquellos espacios, elementos funcionales y areas de proteccion o zonas de servicio de
las instalaciones destinadas a las finalidades propias de la infraestructura (art. 3.2).

3 Véanse los articulos 3 de la Ley de Cataluiia 6/2001; 3 de la Ley de las Islas Baleares 3/2005; 5 de la
Ley Foral 10/2005; y 4 de la Ley de Cantabria 6/2006. Las comunidades autonomas de Islas Baleares y
Navarra han previsto que en estos casos de exencion, el Gobierno autonémico (o, en el caso de Islas Ba-
leares, también los consejos insulares), promovera mediante convenios de colaboracion con los organis-
mos responsables la consecucién del mayor nimero posible de las finalidades establecidas por sus respec-
tivas leyes reguladoras de la contaminacion luminica que sean compatibles con la actividad de los referi-
dos ambitos de exencion (vid. arts. 3.2 de la Ley balear 3/2005; y 5.2 de Ley Foral 10/2005).

4 Sobre las competencias municipales en materia de contaminacién luminica, vid. infra el aparta-
do ITI.1 de este trabajo.

4 Articulo 4.1.a) de la LBRL.
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ordenanzas municipales para la defensa del cielo oscuro*’, ordenanzas que han
sido aprobadas ya por muchos ayuntamientos en Espaiia*. Baste, por el
momento, con este apunte, ya que mas adelante analizaremos con mas deta-
lle 1a potestad normativa local en este ambito*.

4. Los principales instrumentos de prevenciéon y control de la
contaminacion luminica

La normativa vigente incorpora numerosos mecanismos de prevencion y
control de la contaminacién luminica®. En primer lugar, uno de los princi-
pales instrumentos que recoge la normativa autonémica y local para dar res-
puesta a la problematica que plantea la contaminacién luminica es la zonifi-
cacion, mediante la division del territorio en diversas zonas en funcién de las
caracteristicas y peculiaridades de cada una en relacién con el brillo que puede
ser admisible. Estas zonas son E1 (areas incluidas en la red de espacios na-
turales protegidos o en ambitos territoriales que deban ser objeto de una pro-
teccion especial, por razén de sus caracteristicas naturales o de su valor as-
tronémico, en las cuales s6lo se puede admitir un brillo minimo), E2 (areas
incluidas en ambitos territoriales que s6lo admiten un brillo reducido), E3
(areas incluidas en ambitos territoriales que admiten un brillo medio), E4 (areas
incluidas en dmbitos territoriales que admiten un brillo alto) y puntos de re-
ferencia (puntos préximos a las areas de valor astronémico o natural espe-
cial, incluidas en la zona E1, para los que hay que establecer una regulacién
especifica en funcién de la distancia que guarden con las zonas de mayor
vulnerabilidad)*.

42 CALVO CHARRO, M., «La contaminacién luminica...», cit., p. 65.

43 Véanse, a titulo de ejemplo, las Ordenanzas reguladoras de la ordenacién ambiental de la ilumina-
cioén exterior para la proteccién del medio nocturno, de ahorro de energia y contaminacién luminica del
Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat; de proteccion del cielo nocturno del Ayuntamiento de Vila-
decans; o la Ordenanza sobre proteccion del cielo nocturno de Cérdoba, aprobada en 1999, que, sin
embargo, ha sido objeto de importantes criticas. En este sentido, GALADI-ENRIQUEZ, D., «La ordenanza
sobre proteccién del cielo nocturno en Cérdoba: un caso de interés general que debe hacernos reflexio-
nar», en Tribuna de Astronomia y Universo, nim. 5, noviembre de 1999.

“ Vid. infra el apartado II1.3.1 de este articulo.

4 Sobre esta cuestién, centrado en el ambito de Cataluiia, vid. CASADO CASADO, L., «Las administra-
ciones publicas ante la contaminacién luminica. Analisis del modelo de prevencion y control instaura-
do en Cataluiia», en Revista Espaiiola de Derecho Administrativo, mim. 134, 2007, pp. 321-358.

46 Articulos 5 de la Ley de Cataluiia 6/2001, 5 de la Ley de Baleares 3/2005, 6 de la Ley de Navarra
10/2005 y 7 de la Ley de Cantabria 6/2006. En cuanto a los criterios para el establecimiento de las di-
ferentes zonas del territorio, todas las leyes autonémicas remiten a su desarrollo reglamentario. EI De-
creto catalan 82/2005, inico aprobado hasta ahora, opta por utilizar como criterio para la zonificacién
el de la clasificacion y calificacién urbanistica del suelo. De este modo, la zonificacién toma como pun-
to basico de referencia el planeamiento urbanistico, lo cual ha sido objeto de numerosas criticas por-
que practicamente se deja en manos del planificador urbanistico, que es quien determinara la clasifica-
cion y la calificacion del suelo dentro de su término municipal, la determinacion de cada tipo de zona.
Sobre este tema, vid. CASADO CASADO, L., «Las administraciones puiblicas...», cit., pp. 330-334 y EN-
TRENA RUIZ, D., «La prevencion contra la contaminacién luminica mediante la ordenacién del territo-
rio y urbanismo», en Ecosostenible, julio de 2005, pp. 24-25.
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En segundo lugar, otra medida es el establecimiento de determinadas pro-
hibiciones generales (como, por ejemplo, las fuentes de luz que, mediante
proyectores convencionales o ldseres, emitan por encima del plano horizon-
tal; los artefactos y dispositivos aéreos de publicidad nocturna; la ilumina-
cién permanente de las pistas de esqui...)*’ y la obligacion de respetar deter-
minadas limitaciones, como los valores luminicos que puedan establecerse para
los diferentes usos.

En tercer lugar, de gran interés en esta materia resulta la fijacion de las
caracteristicas de las instalaciones y los aparatos de iluminacién. Para pre-
venir la contaminacién luminica y favorecer el ahorro, el uso adecuado y el
aprovechamiento de la energia, es fundamental fijar las prescripciones téc-
nicas que deben satisfacer las instalaciones y aparatos de iluminacién; regu-
lar los tipos de lamparas que deben utilizarse, la inclinacién y direccién de
los aparatos de iluminacién, los flujos de hemisferio superior instalado, el
deslumbramiento y la intrusién luminica; las condiciones minimas de man-
tenimiento y conservacion de las instalaciones y aparatos de iluminacion;
implementar sistemas de regulacién de flujo de la luz... Asimismo, también
es posible la adopcion de medidas en torno a las caracteristicas fotométricas
de los pavimentos, con el fin de que resulten adecuadas para las instalacio-
nes de alumbrado ptiblico*.

En cuarto lugar, otra medida de intervencién cominmente utilizada es el
establecimiento de un régimen horario del alumbrado®, imponiéndose con
caracter general la obligacién de mantener apagado en horario nocturno el
alumbrado exterior, excepto por razones de seguridad; para iluminar calles,
caminos, viales, lugares de paso y, mientras sean destinadas a este uso, zo-
nas de equipamiento y de aparcamiento; para usos comerciales, industriales,
agricolas, deportivos o recreativos, durante el tiempo de actividad; y por otros
motivos justificados.

En quinto lugar, la incorporacién del control luminico como elemento
determinante a tener en cuenta para la concesion de licencias (licencias de
obras, licencias ambientales, licencias de apertura de establecimientos...) o
en los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental tiende, asimismo,
a conseguir la prevencién de la contaminacién luminica®®. En esta misma li-

47 Véanse los articulos 6.6 de la Ley catalana 6/2001, 6.5 de la Ley balear 3/2005, 7.5 de la Ley nava-
rra 10/2005 y 11 de la Ley cantabra 6/2006.

48 Véanse los articulos 8 de la Ley de Baleares 3/2005, 9 de la Ley de Navarra 10/2005 y 9 de la Ley
de Cantabria 6/2006 (este precepto también prevé que estos aspectos seran tenidos en cuenta por las
administraciones piblicas en el ambito de esta comunidad auténoma para su inclusion en los pliegos
de prescripciones técnicas particulares de los contratos de obra).

49 Véanse los articulos 8 de la Ley catalana 6/2001, 9 de la Ley balear 3/2005, 10 de la Ley navarra
10/2005 y 10 de la Ley cantabra 6/2006.

% Véanse los articulos 10 de la Ley de Cataluiia 6/2001, 11 de la Ley de Baleares 3/2005, 12 de la Ley
de Navarra 10/2005 y 13 de la Ley de Cantabria 6/2006.
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nea se sitda la inclusién de los criterios de prevencién y correcciéon de la
contaminacién luminica en los pliegos de condiciones de los contratos ad-
ministrativos en los que proceda’; y la verificacién de su cumplimiento en
las construcciones, instalaciones y viviendas sufragadas con fondos ptiblicos®2.

En sexto lugar, son muy importantes en esta materia los instrumentos
econdémicos, dado el coste de implementacion de muchas de las medidas de
prevencién y control de la contaminacién luminica. Desde esta perspectiva,
algunas leyes autonémicas han creado un fondo econémico para la preven-
cién de la contaminacién luminica y la mejora de la eficiencia energética,
afectado a la implantacién de las medidas en ellas previstas®, y han previs-
to un régimen de ayudas especificas™.

Finalmente, cabe hacer referencia a las medidas de control e inspecciéon
y a las medidas sancionadoras, a fin de garantizar el cumplimiento de las
prescripciones normativas y dotar de efectividad las medidas establecidas>

III. LA CONTAMINACION LUMINICA DESDE UNA )
PERSPECTIVA MUNICIPAL: UNA APROXIMACION
GENERAL

Realizada esta aproximacion general a la contaminaciéon luminica, se ana-
lizan ahora las competencias de los municipios, asi como las posibles vias
de actuacién municipal que pueden llevarse a cabo para la prevencién, or-
denacidén y control de la contaminacién luminica.

1. Las competencias de los municipios en materia
de contaminacién luminica

La Constitucion Espaiiola reconoce y garantiza la autonomia de los mu-
nicipios y provincias para la gestion de sus propios intereses (arts. 137 y 140),
aunque no enumera ni concreta las competencias especificas de que dispo-

51 Véanse los articulos 11.1 de la Ley catalana 6/2001, 12.1 de la Ley balear 3/2005, 13.1 de la Ley
navarra 10/2005 y 13.4 de la Ley cantabra 6/2006.

52 Véanse los articulos 12 de la Ley catalana 6/2001, 13 de la Ley balear 3/2005 y 14 de la Ley nava-
rra 10/2005.

33 Véanse los articulos 13 de la Ley catalana 6/2001, 15 de la Ley balear 3/2005 y 14 de la Ley can-
tabra 6/2006.

3 Véanse los articulos 14 de la Ley catalana 6/2001, 16 de la Ley balear 3/2005, 15 de la Ley navarra
10/2005 y 15 de la Ley cantabra 6/2006.

% Vid. los articulos 15 y ss. de la Ley catalana 6/2001, 17 y ss. de la Ley balear 3/2005, 16 y ss. de la
Ley navarra 10/2005 y 16 y ss. de la Ley cantabra 6/2006.
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nen estas administraciones publicas. Sin embargo, la efectividad de la auto-
nomia local hace del todo necesario que los entes locales dispongan de com-
petencias sobre aquellas materias que sean de su interés. Y, sin duda, la pro-
teccion del medio ambiente frente a la contaminacién luminica debe integrarse
entre los intereses a gestionar por las administraciones locales, como vere-
mos a continuacion.

Ante el silencio del Texto constitucional, corresponde al legislador —es-
tatal y autonémico— establecer el haz competencial que corresponde a la
autonomia local garantizada por la Norma Suprema. La definiciéon de las
competencias locales en materia de medio ambiente se ha producido por una
doble via: por la legislacion reguladora del régimen local, que establece unas
previsiones genéricas en la materia y recoge una serie de servicios minimos
de prestacion obligatoria; y por la legislacion sectorial ambiental —estatal y
autonémica, de acuerdo con el sistema de distribucion competencial que rige
en este ambito—, que debe definir en cada sector y en cada materia ambien-
tales el circulo de intereses que corresponde gestionar a los entes locales,
dentro del respeto a la autonomia local.

En el ambito concreto que centra nuestra atencion, las competencias mu-
nicipales en materia de contaminaciéon luminica se recogen tanto en la legis-
lacién de régimen local como en las escasas normas autonémicas aprobadas
hasta la fecha. En cuanto a la normativa local, la LBRL atribuye a los mu-
nicipios competencias relacionadas tanto con la proteccion del medio ambiente
como con el alumbrado publico. El punto de partida es el articulo 2 de la
LBRL. Para garantizar la efectividad de la autonomia local, este precepto prevé
que

«la legislacion del Estado y la de las Comunidades Auténomas, reguladora de los
distintos sectores de accion publica, segun la distribucion constitucional de compe-
tencias, deberd asegurar a los Municipios, las Provincias y las islas su derecho a
intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses, atri-
buyéndoles las competencias que proceda en atencion a las caracteristicas de la
actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestion de la Entidad Local,
de conformidad con los principios de descentralizacion y de mdxima proximidad de
la gestion administrativa a los ciudadanos».

En la medida en que la protecciéon del medio ambiente y el alumbrado
publico constituyen materias que afectan directamente a los intereses locales
y a las necesidades de la comunidad vecinal, la propia LBRL las configura,
mads adelante, como competencia propia municipal. Ademas, la legislacion
sectorial debera efectuar las correspondientes previsiones competenciales, de
acuerdo con los principios o directrices establecidos en el articulo 2 de la
LBRL. Estas previsiones se complementan en los articulos 25 y 26 de
la LBRL. Concretamente, el articulo 25, después de prever que el municipio,
«para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede
promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos con-
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tribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal»
(apartado 1), recoge como competencia propia municipal —que se ejercera
en los términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades Auténo-
mas— la proteccién del medio ambiente [art. 25.2.1)] y el alumbrado publi-
co [art. 25.2.1)], asi como la ordenacién, gestion, ejecucion y disciplina ur-
banistica [art. 25.2.d)]*°. Asimismo, el articulo 26 recoge como servicio
municipal obligatorio que deberan prestar todos los municipios el alumbra-
do ptblico [art. 26.1.a)] y como servicio obligatorio para los de poblacién
superior a 50.000 habitantes, el de proteccién del medio ambiente [art. 26.1.d)].

Respecto a la legislacion sectorial, las normas autonémicas aprobadas hasta
el momento en Catalufia, Islas Baleares, Comunidad Foral de Navarra y Can-
tabria también confieren amplias competencias a los entes locales, erigién-
dolos en administraciones protagonistas en la aplicacion y gestion de este
nuevo ambito de actuacién ambiental®’.

A la vista de lo expuesto, queda plenamente justificada la competencia de
los municipios para intervenir en el ambito de la contaminacién luminica, aun
en aquellas Comunidades Auténomas que no cuentan con legislacién espe-
cifica en este ambito. En efecto, 1a competencia sobre el alumbrado ptblico
y la configuracién de esta materia como servicio ptiblico obligatorio, unida
a las competencias en materia ambiental, justifican y amparan la actuacién
municipal en este ambito. Corresponde a los municipios, por tanto, la regu-
lacién del servicio publico de alumbrado publico, que comprende «la deter-
minacion del disefio de las instalaciones de alumbrado y de la infraestruc-
tura aneja a ellas, su alcance y régimen de funcionamiento, que implica la
correcta ordenacion de la energia que le sirve de soporte, conforme a los
principios de continuidad y regularidad en la prestacion»>®. Ademas, en la
actualidad, en el marco del articulo 45.2 de la Constitucién y de las exigen-
cias que de €l se derivan (velar por la utilizacién racional de todos los recursos
naturales), la regulacién de este servicio debe incluir el establecimiento de
previsiones ambientales y tomar en consideracidn, con la finalidad de evitar
la contaminacién luminica procedente de las instalaciones exteriores, aspectos
como la calidad de la iluminacion, la orientacion, la reduccion del consumo
energético...”’.

Estas competencias de que disponen todos los municipios en el marco de
la LBRL han sido objeto de mayores concreciones y especificaciones en las

¢ Esta competencia tiene gran importancia en la tematica que nos ocupa, toda vez que «las instalacio-
nes de alumbrado piiblico se han de incluir en las obras de urbanizacién previstas para la ejecucion
del planeamiento urbanistico (...) y que las instalaciones de alumbrado de titularidad privada consti-
tuyen usos del suelo sometidos a licencia municipal» (Propuesta de Modelo de Ordenanza Municipal
de Alumbrado Exterior para la Proteccion del Medio Ambiente mediante la mejora de la Eficiencia
Energética, Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, Madrid, 2002, p. 17).

57 Vid. al respecto el apartado IV de este trabajo.
8 Propuesta de Modelo de Ordenanza Municipal..., cit., p. 17.
% Propuesta de Modelo de Ordenanza Municipal..., cit., p. 17.
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normas autonémicas aprobadas hasta el momento. En ellas, como veremos,
se recogen amplias competencias de los municipios y su actuacién a través
de multiples instrumentos de intervencion.

2. Los fines que deben orientar la actuacion de los municipios
sobre la contaminacion luminica

Expuestas las competencias que justifican la actuacién de los municipios
sobre la contaminaciéon luminica, deben ponerse de manifiesto ahora los fi-
nes que deben perseguir los ayuntamientos en su actuacién de ordenacidn,
intervencién y control de la iluminacién en aras a reducir los negativos efectos
desatados por la contaminacién luminica®.

En primer lugar, los municipios deben promover y facilitar la eficiencia
energética de los alumbrados exteriores mediante el ahorro de energia, para
evitar el problema del despilfarro energético, econémico y la contaminacién
luminica causados por una inadecuada iluminacién. Todo ello sin perjuicio
de garantizar la seguridad de los usuarios y la visibilidad®. La consecucion
de esta finalidad exigira disponer de instalaciones de alumbrado eficiente y
realizar las inversiones necesarias para sustituir las luminarias que no cum-
plan con los criterios de eficiencia, que se amortizan en un periodo corto®.
Sera preciso, ademds, adecuar los requerimientos y caracteristicas técnicas de
las instalaciones de alumbrado exterior a las recomendaciones y normativas
vigentes®.

En segundo lugar, deben perseguir el mantenimiento al maximo de las
condiciones naturales de luz de las horas nocturnas, en beneficio de la flora,
la fauna y de los ecosistemas en general. Se trata, como advierte JAUME FER-
NANDEZ, «de una finalidad de cardcter protector del entorno natural que forma
parte de las politicas de proteccion de los espacios y hdbitats naturales»*.

® Vid. JAUME FERNANDEZ, C., «La contaminacién luminica...», cit.

1 Véase el articulo 2.a) del Modelo de ordenanza de alumbrado exterior para la proteccion del medio
ambiente mediante la mejora de la eficiencia energética, elaborada en 2002 por un grupo de trabajo
formado por el Consejo Espaiiol de Iluminacion y el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Ener-
gia (IDAE).

2 SOCIEDAD DE CIENCIAS ARANZADI (DEPARTAMENTO DE ASTRONOMIA) y CADEM-GRUPO EVE (UNIDAD
DE TERCIARIO), Consideraciones sobre el uso racional de la energia..., cit., ponen de manifiesto que
«Debido al ahorro energético que conlleva una instalacion de alumbrado eficiente, la inversion nece-
saria para realizar los cambios orientados a corregir la iluminacion se amortiza en un plazo general-
mente inferior a los siete aiios, totalmente aceptable para una instalacion que tendra una vida iitil de
25 ailos en promedio. Sorprendentemente, se trata del iinico problema medioambiental cuya solucion
es rentable: no implica inversiones a fondo perdido, sino que genera beneficios» (p. 32).

¢ Véase el articulo 2.e) del Modelo de ordenanza de alumbrado exterior para la proteccion del medio
ambiente..., cit.

% JAUME FERNANDEZ, C., «La contaminacién luminica...», cit. Esta finalidad se recoge también en el ar-
ticulo 2.b) del Modelo de ordenanza de alumbrado exterior para la proteccion del medio ambiente..., cit.
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En tercer lugar, estrechamente conectada con la anterior, los municipios
deben perseguir otra finalidad: la de prevenir y corregir los efectos del res-
plandor luminoso nocturno en la visién del cielo, para lo cual serd necesa-
rio articular una serie de medidas de intervencién®. Con ello, se trata de pre-
servar el libre acceso de la mirada humana al «techo» comuin de la humanidad
con sus destellos de belleza y de tranquilidad —utilizando palabras de JAU-
ME FERNANDEZ— o —utilizando los términos empleados por SAINZ MORENO—
la contemplacién del cielo y, en ultimo término, el derecho a la oscuridad
natural®.

En cuarto lugar, la actuacién municipal debe orientarse a evitar o, en su
caso, minimizar la intrusiéon luminosa en el entorno doméstico y, por tanto,
disminuir sus molestias y perjuicios®’. Es evidente que una iluminacién ex-
cesiva, la incorrecta orientacion de las luminarias urbanas o los potentes ro-
tulos luminosos que iluminan algunos paneles publicitarios ubicados en es-
pacios publicos o determinados establecimientos pueden provocar la intrusién
de la luz artificial procedente de la calle en las viviendas y con ello una in-
tromision en la vida privada de las personas afectadas, pudiendo llegar, in-
cluso a ocasionar dafios a la salud. De ahi que sea del todo necesario com-
patibilizar la iluminacién de edificios singulares, calles, establecimientos...
con el respeto de las personas que viven en su entorno®. Esta es ademas, la
posiciéon asumida por la jurisprudencia, tanto del Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos —paradigmaticas son en este sentido las Sentencias de 9 de
diciembre de 1994, Ldpez Ostra contra Espaiia y de 16 de noviembre de 2004,
Moreno Gomez contra Espaiia—, como por los tribunales internos, en rela-
cién con la contaminacién acustica y las intromisiones producidas por rui-
dos excesivos.

% Véase el articulo 2.c) del Modelo de ordenanza de alumbrado exterior para la proteccion del medio
ambiente..., cit.

% SAINZ MORENO, F., «La protecci6é de 1’atmosfera», en el libro colectivo coordinado por Maria Jesis
MONTORO CHINER, Estudis de Dret Ambiental, Departament de Medi Ambient, Generalitat de Catalun-
ya, Barcelona, 1995, p. 180.

7 Véase el articulo 2.d) del Modelo de ordenanza de alumbrado exterior para la proteccién del medio
ambiente..., cit.

% Asi lo pone de manifiesto CALVO CHARRO, M., «La contaminacién luminica...», cit., pp. 37-40. Esta
autora también ha defendido la inclusién, dentro del derecho a un medio ambiente adecuado y del con-
cepto de medio ambiente, reconocido en el articulo 45 de la Constituciéon Espaiiola, del derecho a un
cielo oscuro (vid. pp. 27 a 36). Seiiala CALVO CHARRO, M., «La contaminacién luminica...», cit., que
«si es objeto merecedor de proteccion la belleza paisajistica que contemplamos bajo la luz del sol,
Jpor qué no ha de serlo en idéntica medida la belleza que nos ofrece la noche, el paisaje nocturno y
el resplandor de sus astros? Para ello, para garantizar un derecho al medio ambiente nocturno que se
traduzca en el derecho a la observacion de la noche estrellada, es imprescindible favorecer la existen-
cia de un cielo oscuro y, en consecuencia, la ausencia de contaminacion luminica» (pp. 30-31).
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3. Las posibles acciones de los municipios para la prevencion,
ordenacion y control de la contaminaciéon luminica

Enmarcadas las competencias de los municipios en materia de contami-
nacion luminica y puestos de relieve los fines que deben orientar su actua-
cién en este ambito, deben plantearse a continuacidon acciones concretas o
instrumentos de prevencion, ordenacion y control potencialmente utilizables
desde este nivel administrativo para poner freno a esta problematica ambiental.
A esta labor se dedican los apartados siguientes, no sin antes advertir que
estamos ante una materia esencialmente local, en el sentido que deben ser los
propios municipios —y cualesquiera otros entes locales— actores principa-
les que impulsen las politicas de minimizacién y erradicacion de la contami-
nacién luminica®, sin perjuicio de que también deban ser adoptadas deter-
minadas medidas desde otros niveles superiores.

3.1. La aprobacion de ordenanzas municipales

Como ya sefialamos, la LBRL reconoce como competencias propias de los
municipios la protecciéon del medio ambiente y el alumbrado publico, confi-
gurdndose ademas estas materias como servicios ptiblicos obligatorios que
deben prestar los municipios de mas de 50.000 habitantes —en el primer
caso— Yy todos ellos —en el segundo—. Estas competencias, unidas a la atri-
bucién de la potestad reglamentaria a los municipios —también a las provin-
cias y a las islas— dentro de la esfera de sus competencias, que efectia el
articulo 4.1.a) de 1a LBRL, justifican la aprobacién de ordenanzas locales con
el fin de prevenir, ordenar y controlar el fenémeno de la contaminacién lu-
minica, para mejorar la proteccién del medio ambiente, mediante el aumen-
to de la eficiencia energética de las instalaciones de alumbrado. Estas orde-
nanzas suelen regular las condiciones a cumplir por las instalaciones de
alumbrado exterior del municipio y establecen también otros mecanismos de
prevencién y control de la contaminacion luminica —como la zonificacion,
las ayudas y subvenciones...— con el fin de mejorar la proteccion del me-
dio ambiente, un uso eficiente y racional de la energia consumida y la reduc-
cioén del resplandor luminoso nocturno.

La importancia de estas ordenanzas en la materia objeto de estudio es
fundamental. Por una parte, en la medida en que ain no existe una legisla-
cion estatal bésica al respecto y en la gran mayoria de comunidades auténo-
mas tampoco hay todavia legislacion especifica —salvo los casos ya comen-
tados de Catalufia, Islas Baleares, Navarra y Cantabria—, la aprobacién de
estas ordenanzas por parte de los municipios constituye, en muchas ocasio-
nes, la Unica normativa en la materia, como también ha sucedido durante
muchos afios en otros subsectores ambientales —el de la contaminacién acus-

% Asi lo advierte JAUME FERNANDEZ, C., «LLa contaminacion luminica...», cit.
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tica es un ejemplo paradigmatico—°. La aprobacién de ordenanzas en esta
materia se considera tan relevante para poner freno al uso indiscriminado de
las emisiones de luz nocturnas que la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Ener-
gética en Espafia 2004-2012, aprobada el 28 de noviembre de 2003, prevé,
entre los instrumentos para superar los obstaculos y conseguir la implanta-
cién de las medidas técnicas en el subsector de alumbrado publico, «el de-
sarrollo y aprobacion de una «Ordenanza Municipal de Alumbrada Exterior
para la Proteccion del Medio Ambiente mediante la mejora de la Eficiencia
Energética», coordinada con la normativa autonomica y estatal, dentro del
ambito de sus competencias en materia de alumbrado puiblico, como es la
Ley Reguladora de Bases del Régimen Local»™.

Por otra, aun existiendo normativa autonémica al respecto, no debe me-
nospreciarse el valor de las ordenanzas, toda vez que permiten fijar y con-
cretar el contenido de la regulacion general en el ambito municipal y adap-
tarlo a sus necesidades y peculiaridades. Ademas, sin vulnerar los minimos
contenidos en esta legislaciéon autonémica, los municipios podran establecer
normas de proteccion ambiental mds rigurosas’®. La configuracién del orde-
namiento juridico ambiental permite, asi, que cada escaldn inferior pueda
afiadir un plus de proteccién al establecido por el escalon inmediatamente
superior. Desde esta perspectiva, las comunidades auténomas podrian refor-
zar la protecciéon ambiental minima establecida por el Estado y los munici-
pios la fijada por la comunidad auténoma. En definitiva, como ha puesto de
manifiesto CHOY TARRES, «com més proper al ciutada estigui situat el po-
der piuiblic més rigords pot ser aquest en la proteccio del medi, respectant
sempre, pero, els interessos generals de major abast territorial que siguin
concurrents»’. En consecuencia, «en virtut del caracter de legislacid de
minims que té el dret ambiental, que atorga als ens locals la potestat d’establir
mesures addicionals o complementaries de proteccio del medi, és en aquest

" Téngase en cuenta que «La concurrencia de competencias del Estado, Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales en esta materia de proteccion del medio ambiente no impide que el municipio
pueda desarrollar sus funciones de modo auténomo (art. 137 de la Constitucion). De este modo, como
vienen reconociendo doctrina y jurisprudencia —ejemplo la Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de
enero de 1998, Ar. 561—, sin necesidad de que una ley sectorial estatal o autonémica le autorice ex-
presamente, el municipio puede ejercer su funcion normativa en los ambitos materiales de su compe-
tencia conforme a la legislacion basica de régimen local, Ley 7/1985» (Propuesta de Modelo de Or-
denanza municipal de alumbrado exterior para la proteccion del medio ambiente mediante la mejora
de la eficiencia energética, IDAE, Madrid, 2002, p. 17).

" Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espaiia 2004-2012, Ministerio de Economia, 5 de
noviembre de 2003, p. 22. Puede consultarse en la siguiente pagina web: http://mityc.es/NR/rdonlyres/
0527323B-D56F-4218-BF30-15E21BF01A14/0/AprobacionEstrategia.pdf (iltimo acceso el dia 20 de
marzo de 2007).

2 En este sentido, al analizar la potestad normativa local en materia de medio ambiente, MALARET
GARCIA, E., PEREZ VELASCO, M. y CONDE CASTEION, J., «La regulacion municipal del medio ambiente
y la industria», en la obra colectiva coordinada por José ESTEVE PARDO, Derecho del Medio Ambiente
vy Administracion Local, Civitas-Diputacién de Barcelona, Madrid, 1996, p. 146.

3 CHoOY TARRES, A., La conflictivitat competencial. Medi ambient, Institut d’Estudis Autonomics de la
Generalitat de Catalunya, Barcelona, 1994, p. 27.

155

REALA-2007, nim. 304. LUCIA CASADO CASADO. EL PAPEL DE LOS MUNICIPIOS EN LA PREVENCION, ORDENACION V...



REALA-2007, nim. 304. LUCIA CASADO CASADO. EL PAPEL DE LOS MUNICIPIOS EN LA PREVENCION, ORDENACION V...

REALA 304 (MAYO-AGOSTO, 2007)

camp on els ens locals disposen d’'un marge d’accio legislativa autonoma»".
Y ello nos debe llevar a admitir que los municipios puedan elaborar politi-
cas ambientales propias, por ejemplo, en el ambito que centra nuestra aten-
cion. Asi lo ha puesto de relieve ALONSO GARCIA: «Aunque no haya cons-
tancia expresa en ningun texto normativo del principio de que los municipios
pueden optar por modelos de mayor proteccion del medio ambiente, de he-
cho cabe entender que pueden hacerlo aunque ello conlleve la tension cons-
tante con el modelo autonomico/estatal/supranacional e internacional de la
politica ambiental correspondiente. Los municipios, todos ellos, pueden po-
ner en marcha politicas ambientales propias, y otra cosa es que su plasma-
cion concreta tenga que defenderse, en una dinamica o dialéctica constan-
te, frente a las decisiones de otros poderes»™.

Esta posibilidad de que las ordenanzas municipales puedan reforzar la
proteccidn establecida por la normativa autonémica ha sido recogida expre-
samente en la Ley 6/2006, de 9 de junio, de prevencién de la contaminacién
luminica de Cantabria. En efecto, su articulo 7.4 reconoce expresamente que

«Los Ayuntamientos podran elevar el nivel de proteccion previsto mediante orde-
nanzas aprobadas al efecto o, en su caso, en las correspondientes normas del planea-
miento urbanistico, bien zonificando con criterios propios el suelo urbano y urbani-
zable, bien mejorando los niveles de proteccién aprobados por la Comunidad
Auténoma, que tendran siempre el cardcter de minimos».

Y su articulo 8.3 permite que los ayuntamientos puedan elevar el nivel de
proteccion fijado a nivel autonémico (en cuanto a los niveles maximos de luz,
las prescripciones técnicas que deban satisfacer las instalaciones y aparatos
de iluminacién para evitar la contaminaciéon luminica; las prescripciones téc-
nicas exigibles a las instalaciones y aparatos de iluminacién por motivos de
eficiencia energética; las condiciones minimas de mantenimiento y conser-
vacién de las instalaciones y aparatos de mantenimiento; y las condiciones
para la instalacién y funcionamiento de alumbrados que funcionen en hora-
rio nocturno), mediante las oportunas previsiones incorporadas a sus regla-
mentos y ordenanzas, asi como a las determinaciones y normas de su planea-
miento urbanistico. Ahora bien, en ninglin caso, estas prescripciones
municipales podran reducir los niveles de proteccion determinados por la co-
munidad auténoma.

Para facilitar la adopcién de ordenanzas municipales en materia de con-
taminacién luminica, el Comité Espafiol de I[luminacién (en adelante, CEI)

™ CHoY TARRES, A., La conflictivitat competencial..., cit., p. 105.

5 ALONSO GARCIA, E., «La gestion del medio ambiente por las entidades locales», en la obra colectiva
dirigida por Santiago MUNOZ MACHADO, Tratado de Derecho Municipal, vol. 11, 2* ediciéon, Thomson-
Civitas, Madrid, 2003, p. 1826. En esta linea, el nuevo Estatuto de Autonomia de Cataluiia incluye en-
tre las competencias propias de los gobiernos locales de Cataluiia, en los términos que determinen las
leyes, «La formulacién y la gestion de politicas para la proteccién del medio ambiente y el desarrollo
sostenible» [art. 84.2.))].

156

REALA-2007, nim. 304. LUCIA CASADO CASADO. EL PAPEL DE LOS MUNICIPIOS EN LA PREVENCION, ORDENACION V...



REALA-2007, nim. 304. LUCIA CASADO CASADO. EL PAPEL DE LOS MUNICIPIOS EN LA PREVENCION, ORDENACION V...

EL PAPEL DE LOS MUNICIPIOS EN LA PREVENCION, ORDENACION Y CONTROL...

y el Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (en adelante,
IDAE) han elaborado una Propuesta de modelo de Ordenanza municipal de
alumbrado exterior para la proteccion del medio ambiente mediante la me-
Jora de la eficiencia energética’®, destinada a aquellos Ayuntamientos que
quieren regular sus instalaciones de alumbrado exterior, tanto ptiblico como
privado, para reducir el impacto medioambiental en cuanto a consumo de
energia y resplandor luminoso nocturno’.

Este modelo de ordenanza pretende «servir de orientacion y apoyo a los
Ayuntamientos para que regulen las instalaciones de alumbrado exterior desde
el punto de vista de la proteccion del medio ambiente, mediante un uso efi-
ciente y racional de la energia, asi como una reduccion del resplandor lu-
minoso nocturno, al objeto de coadyuvar en el logro de ciudades sosteni-
bles»™. Asimismo, pretende «dar un respaldo juridico y establecer las «reglas
de juego» que permitan conocer tanto a cualquier persona fisica o juridica,
entidad y organismo oficial a cuya iniciativa se ejecuten este tipo de insta-
laciones, como al administrador —el Ayuntamiento—, cudl es el marco de
obligaciones y derechos en que deben moverse, con el fin de que las insta-
laciones de alumbrado exterior se ejecuten, exploten y mantengan eficiente

" Propuesta de Modelo de Ordenanza municipal de alumbrado exterior..., cit. Esta publicacién ha sido
elaborada por el Grupo de Trabajo formado por el CEI y el IDAE, con el asesoramiento legal de los
profesores Alfredo Gallego Anabitarte y Julia Ortega Bernardo, del Area de Derecho Administrativo de
la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid.

7 El origen de esta Propuesta de Modelo de Ordenanza municipal se encuentra en la Proposicién no
de Ley relativa a la iluminacién nocturna de pueblos y ciudades, presentada por el Grupo Parlamenta-
rio Popular en el Congreso (Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, serie
D, nim. 493, de 25 de octubre de 1999) y aprobada, en sus propios términos, por la Comision de In-
dustria, Energia y Turismo, en su sesion del dia 27 de octubre de 1999 (Boletin Oficial de las Cortes
Generales, Congreso de los Diputados, serie D, nim. 500, de 8 de noviembre de 1999). En ella, el Con-
greso de los Diputados instaba al Gobierno a llevar a cabo las siguientes actuaciones, a través del
IDAE:

1. Analizar las caracteristicas idéneas de la iluminacién urbana, elaborando una guia al respecto si-
guiendo las recomendaciones de la Comision Internationale de L’Eclariage (CIE) y del CEI, am-
pliando sus propias guias CEI-IDAE de 1996. En estas guias, ademas de analizar los aspectos ted-
ricos de la adecuada iluminacién urbana, deben de analizarse las luminarias mas utilizadas habitual-
mente analizando sus ventajas e inconvenientes, eficiencia energética y contaminacién luminica que
provocan.

2. Diseiiar un programa de informacién y difusion a los Ayuntamientos de los trabajos anteriores y de
asesoramiento sobre la iluminacion urbana.

3. Diseifiar un programa de apoyo econdémico para los Ayuntamientos destinado al cambio de los ac-
tuales sistemas de iluminacién urbana por otros mas eficientes y que provoquen menor contamina-
cién luminica. Los fondos de este programa serian adelantados por el IDAE y se recuperarian con
los ahorros de la factura energética que produjeran en los distintos Ayuntamientos. En consecuen-
cia, las actuaciones podrian autofinanciarse, tras una aportacion publica inicial.

Para dar respuesta a esta demanda se han llevado a cabo diferentes actuaciones, como un convenio de
colaboracion entre el CEI y el IDAE, fruto del cual se elabor6 una Guia para la eficiencia energética
en el alumbrado piblico, una linea de financiacién para el fomento de las inversiones en energias re-
novables y eficiencia energética y la Propuesta de ordenanza municipal a que nos venimos refiriendo.

" Propuesta de Modelo de Ordenanza municipal de alumbrado exterior..., cit., p. 12.

157

REALA-2007, nim. 304. LUCIA CASADO CASADO. EL PAPEL DE LOS MUNICIPIOS EN LA PREVENCION, ORDENACION V...



REALA-2007, nim. 304. LUCIA CASADO CASADO. EL PAPEL DE LOS MUNICIPIOS EN LA PREVENCION, ORDENACION V...

REALA 304 (MAYO-AGOSTO, 2007)

Y correctamente, con criterios de proteccion del medio ambiente y con las
debidas garantias de seguridad y calidad para la poblacion en general»™.

Esta Ordenanza tiene por objeto establecer las condiciones que deben
cumplir las instalaciones de alumbrado exterior, tanto publicas como priva-
das, situadas en el término municipal, con el fin de mejorar la proteccion del
medio ambiente mediante un uso eficiente y racional de la energia que con-
sumen y la reduccién del resplandor luminoso nocturno, sin menoscabo de
la seguridad, de los peatones y propiedades, que deben proporcionar dichas
instalaciones (art. 1). Para ello, serd de aplicacion a los proyectos, memorias
técnicas de diseflo y obras de alumbrado exterior, tanto ptiblicos como pri-
vados, de nuevas instalaciones, asi como de los proyectos de remodelacion
o ampliacién de las existentes (art. 3)%.

Entre las medidas mds importantes que incorpora esta Propuesta de Or-
denanza, cabe destacar la zonificaciéon del término municipal en zonas El,
E2, E3 y E4; el establecimiento de los requisitos técnicos que deberdn cum-
plir las instalaciones de alumbrado exterior; la fijaciéon de valores limite del
flujo de hemisferio superior instalado; de las caracteristicas fotométricas de
los pavimentos; el establecimiento del régimen estacional y horario de usos
del alumbrado exterior; la determinacion de las caracteristicas que deben reunir
determinados alumbrados (vial, de tiineles y pasos inferiores, de aparcamientos
al aire libre, de fachadas de edificios y monumentos, de instalaciones depor-
tivas y recreativas exteriores, de areas de trabajo exteriores, de seguridad, de
carteles y anuncios luminosos, de escaparates y festivo y navidefio); medi-
das de mantenimiento de las instalaciones; de garantia del cumplimiento de
esta ordenanza en instalaciones privadas y publicas; y facultades de inspec-
cién y control; y régimen sancionador.

Se trata, en definitiva, de un modelo de ordenanza de alumbrado exterior
para la proteccion del medio ambiente, mediante la mejora de la eficiencia
energética, al alcance de los ayuntamientos, que puede facilitarles la apro-
bacién de ordenanzas y la intervencion en esta materia, en aras de una me-
jor proteccion ambiental y eficiencia energética. Seria necesario, sin embar-
go, intensificar la informacion sobre la existencia de este modelo, dado el grado
de desconocimiento que presentan muchos municipios®.

" Vid. 1a motivacion de la necesidad de esta Propuesta de Modelo de Ordenanza municipal. Propuesta
de Modelo de Ordenanza municipal de alumbrado exterior..., cit., p. 12.

8 Se excluyen, sin embargo, de su ambito de aplicacion los puertos, aeropuertos, lineas de ferrocarril,
instalaciones militares y de seguridad ciudadana... y, en general, aquellas instalaciones de competencia
exclusiva estatal o autonémica; cualquier otra instalacion que la legislacion y, en su caso, planificacion
estatal o autondmica establezcan como excepcion a los sistemas de alumbrado; y cualquier instalacion
de alumbrado que se considere accesoria a obras de interés general, estatal o autonémica, o a una acti-
vidad de su competencia. Sobre la justificacion de estas exclusiones, vid. Propuesta de Modelo de Or-
denanza municipal de alumbrado exterior..., cit., pp. 17-18.

81 Sélo una tercera parte de los ayuntamientos tiene informacion sobre la existencia de modelos que les
ayuden en la realizacion de una ordenanza de alumbrado exterior. Vid. Situacion de las ordenanzas so-
lar y de alumbrado exterior en Espaila, Madrid, 26 de mayo de 2003, IDAE y FEMP, pp. 10-12.
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De todas formas, pese a las virtualidades que presentan las ordenanzas
locales como instrumento esencial para luchar contra la contaminacién lumi-
nica «no son sin embargo suficientes para poner fin al problema; no sélo por
su limitado ambito geogrdfico de aplicacion, sino también por la inexisten-
cia de una obligacion general de que los ayuntamientos las aprueben»®2.
Ademds, atin son pocos los municipios que disponen de estas ordenanzas®.
De ahi la importancia de que exista una regulacién general en esta materia
a nivel estatal o, por lo menos autonémico. Por otra parte, también debe des-
tacarse que algunos municipios, aun sin haber aprobado una ordenanza re-
guladora de la contaminaciéon luminica, han tenido una actuacién ejemplar al
respecto®.

3.2. La adopcion de medidas sobre las instalaciones de alumbrado e
iluminacion exterior

Los municipios también pueden intervenir sobre las instalaciones de alum-
brado e iluminacién exterior, con la finalidad de mejorar la protecciéon del
medio ambiente, mediante el aumento de la eficiencia energética de estas
instalaciones. Desde esta perspectiva, son muchas las posibilidades de actua-
cién que se abren para estas administraciones. En primer lugar, pueden ac-
tuar «por una parte, sobre los propios aparatos (luminarias y proyectores)
que emiten la luz y, por otra, sobre la instalacion de alumbrado diseiiando-
la de forma eficiente, para que ilumine tinicamente las superficies deseadas
y faculte alcanzar los niveles luminosos necesarios sin superarlos, adoptando
en lo posible unos tipos de pavimentos de las calzadas que permitan unas
luminancias suficientes con los valores minimos de iluminancia (relacion
luminancia/iluminancia lo mas elevada posible). Todo ello en beneficio de
un uso eficiente y racional de la energia que mejorard la proteccion del medio
ambiente»®.

82 SOCIEDAD DE CIENCIAS ARANZADI (DEPARTAMENTO DE ASTRONOMIA) y CADEM-GRUPO EVE (UNIDAD
DE TERCIARIO), Consideraciones sobre el uso racional..., cit., p. 34.

8 El estudio Situacién de las ordenanzas solar y de alumbrado exterior en Espaiia, realizado por el
IDAE y la Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias (FEMP) muestra la situacion de las orde-
nanzas energéticas en Espafia en el primer trimestre del afio 2003 y permite realizar una primera aproxi-
macion a esta situacion a partir de las respuestas recibidas de una encuesta enviada por correo y dirigi-
da a los responsables de medio ambiente de los 323 ayuntamientos de mas de 20.001 habitantes. En él
se pone de manifiesto, a partir del analisis de las respuestas recibidas via cuestionario escrito correcta-
mente cumplimentado que s6lo un 2,2 % de ayuntamientos tienen una ordenanza de alumbrado exterior;
un 1,5 % la tienen en tramitacion; y un 6,2 % la tienen en estudio. En resumen, un 9,9 % de los ayunta-
mientos espaiioles de mas de 20.001 habitantes tienen ordenanzas aprobadas, en tramitacién o en estu-
dio. Un 14,2 % del ayuntamientos la consideraran en un futuro. Lo que representa que casi una cuarta
parte, un 24.1 % de los ayuntamientos espaiioles, estan interesados en la via de las ordenanzas de alum-
brado exterior. Vid. Situacion de las ordenanzas solar y de alumbrado exterior en Espaiia, Madrid, 26
de mayo de 2003, IDAE y FEMP, pp. 9-11.

8 Tiste es el caso, por ejemplo, de Figueres (en Cataluiia), a partir de la elaboracién, en el aiio 1995,
de un Plan director del alumbrado publico.

% Propuesta de Modelo de Ordenanza municipal de alumbrado exterior..., cit., p. 12.
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En segundo lugar, también pueden intervenir mediante el establecimien-
to de un régimen de funcionamiento y horario del alumbrado, lo que impli-
ca regular adecuadamente el apagado y encendido de las instalaciones de
alumbrado exterior e incluso implantar un sistema de regulacién del nivel
luminoso con disminucién del flujo emitido en determinadas franjas horarias,
siempre que se garantice la seguridad de los ciudadanos; el ajuste de los ni-
veles de iluminacién en el suelo a los recomendados por la Comision Inter-
nacional de [luminacién; la utilizacién de lamparas poco contaminantes y de
gran eficiencia energética... Se trata de reordenar la iluminacién y el alum-
brado exterior, tanto de propiedad piblica como privada, con la finalidad de
obtener una distribucién mas efectiva y eficiente de la luz, utilizarla en la
cantidad minima necesaria...*

En tercer lugar, debe mencionarse la intervencién municipal sobre las
instalaciones de alumbrado exterior. Si bien estas instalaciones son obras tanto
de ejecucion municipal como de iniciativa particular, es competencia de los
ayuntamientos «la concesion de la oportuna licencia o autorizacion que pre-
cisa su ejecucion para que, una vez finalizadas, las reciba para su explota-
cion y mantenimiento, pero solo aquellas instalaciones que por su implan-
tacion en zonas o vias publicas le correspondan, mientras que el resto de
instalaciones de indole privada o cuya gestion sea competencia de otros
organismos, serdn explotadas y mantenidas por los titulares de las mismas»®.
Las licencias constituyen, de este modo, un instrumento idéneo para comprobar
el cumplimiento de los requisitos luminicos establecidos por la normativa
autonémica o local —si existe—?%¢,.

Por tltimo, una medida de gran envergadura que debieran acometer los
municipios (asi como otras instituciones publicas) en este dmbito, para ase-
gurar una adecuada proteccién ambiental y aumentar la eficiencia energéti-
ca, es la de promover la renovacién de las instalaciones de alumbrado pu-
blico exterior existentes, con el fin de reducir el consumo de energia. Esta
medida pretende renovar las instalaciones de alumbrado publico exterior
existentes aplicando criterios de ahorro y eficiencia energética® y resulta

8 En la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espaiia 2004-2012, cit., p. 20, se prevén en-
tre las medidas a adoptar en el subsector de alumbrado piblico —dentro de los servicios piblicos—,
la sustitucién de lamparas de vapor de mercurio; la sustitucién de luminarias por otras con mayor ren-
dimiento y lamparas de menor potencia; la instalacion de sistemas de regulacién del nivel luminoso; la
instalacién de reloj astrondémico programable en cada cuadro de alumbrado, con el fin de ajustar mejor
el encendido/apagado y reducir las horas de encendido; y la sustitucion de semaforos que utilicen tec-
nologia convencional por otros que utilicen tecnologia LED.

87 Propuesta de Modelo de Ordenanza municipal de alumbrado exterior..., cit., p. 12.

8 Vid. infra el apartado IV.4 de este trabajo. La Propuesta de Modelo de Ordenanza municipal de
alumbrado exterior..., cit., p. 12, seflala que «De esta exigencia de licencia municipal se excluyen las
instalaciones de alumbrado piiblico, en la medida que el que este tipo de instalaciones cumplan las
previsiones de la Ordenanza sobre contaminacion luminica es una cuestion que ataiie exclusivamente
al municipio que decide aprobar dicha Ordenanza».

8 En el marco de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espaiia 2004-2012, el Plan de
Accion 2005-2007, aprobado por el IDAE el 6 de julio de 2005, prevé entre las medidas a adoptar para
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fundamental en esta materia, habida cuenta que los municipios (y otras ad-
ministraciones puiblicas) son un importante consumidor de energia y a ellos
les corresponde también una funcién ejemplarizante. También es importan-
te mejorar la eficiencia energética de las nuevas instalaciones de alumbrado
publico exterior®, asi como impulsar la realizacién de auditorias energéticas
en los edificios municipales o en las zonas y espacios publicos, con el obje-
tivo de fomentar el ahorro de energia®. La realizaciéon de todas estas actua-
ciones, especialmente la adaptacion de las instalaciones existentes a los nuevos
parametros de eficiencia energética, requerird importantes inversiones por parte
de la administracién local, propietaria de la mayoria de las instalaciones de
alumbrado publico, sin perjuicio de que pueda contar para ello con lineas de
apoyo econémico”. De todas formas, la inversién puede ser recuperada en
un periodo corto de tiempo en funcién de los ahorros energéticos y econé-
micos conseguidos durante el periodo de vida de la instalacién.

3.3.  La zonificacion y la planificacion

Otro de los instrumentos de intervencidon de que disponen los municipios
para intervenir en materia de contaminacién luminica es el de la zonificacién
de areas luminosas, en funcién de su vulnerabilidad, dentro de su término
municipal, de acuerdo con los criterios que en cada caso establezca la legis-
lacién autondémica —si existe—>3, a los efectos de establecer diferentes zo-
nas afectadas por la contaminacién luminica y corregir el impacto de la misma
sobre las personas y el medio ambiente. La zonificacion se incluye en la gran
mayoria de ordenanzas aprobadas hasta la fecha. Asimismo, la Propuesta de
modelo de Ordenanza municipal de alumbrado exterior para la proteccion
del medio ambiente mediante la mejora de la eficiencia energética a la que
nos hemos referido con anterioridad prevé, en su articulo 5, la zonificacion
del término municipal en funcién del siguiente criterio de clasificacion:

el sector servicios publicos las de promover la renovacion de las instalaciones de alumbrado piblico
exterior existentes; y la creacion de un programa para la realizacioén de estudios, analisis de viabilidad
y auditorias en instalaciones de alumbrado exterior existentes.

® Entre las medidas urgentes a adoptar en el sector servicios publicos, el Plan de Accién 2005-2007
(en el marco de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espaiia 2004-2012), IDAE, 6 de ju-
lio de 2005, prevé la mejora de la eficiencia energética de la nuevas instalaciones de alumbrado pibli-
co exterior y de las instalaciones actuales de alumbrado publico exterior. Concretamente, establece que
«se han priorizado las actuaciones sobre el alumbrado piiblico exterior, no sélo por el cardcter de las
actuaciones —de tipo legislativo y normativo aun con otras medidas de impulso—, sino por la funcion
ejemplarizante que pueden desempeiiar las Corporaciones Locales al actuar sobre las instalaciones
bajo su competencia. Dado que se distingue entre la mejora de la eficiencia que puede conseguirse en
instalaciones nuevas y, separadamente, en instalaciones existentes, se concede la maxima prioridad a
las actuaciones sobre las instalaciones nuevas. La mayor facilidad de actuar sobre las nuevas instala-
ciones, mediante la aprobacion de la normativa reguladora adecuada —normalmente, bajo la forma de
ordenanzas municipales— ha justificado esta decision» (p. 210).

91 JAUME FERNANDEZ, C., «La contaminacién luminica...», cit.
2 Vid. infra, el apartado II1.4 de este estudio.
% Vid. infra, el apartado IV.1 de este estudio.
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— El: 4reas con entornos oscuros como parques nacionales y areas de
notable belleza natural (donde las carreteras estan sin iluminar).

— E2: areas de bajo brillo, generalmente fuera de las areas residenciales
urbanas o industriales (donde las carreteras estan iluminadas).

— E3: areas de brillo medio; normalmente residenciales urbanas (donde
las carreteras estan iluminadas segin las normas para calzadas con
mucho trafico).

— E4: areas de brillo alto; genéricamente, dreas urbanas que incluyen
zonas residenciales y para usos comerciales con una elevada actividad
durante la franja horaria nocturna).

También la planificacién urbanistica puede ser un instrumento idéneo en
aras a la proteccion del medio ambiente frente a la contaminacién luminica,
si se incluyen en los instrumentos de planeamiento medidas relativas al alum-
brado piblico®. Recuérdese que, en gran medida, son los municipios los
competentes para implantar el alumbrado o imponer sus caracteristicas en el
planeamiento urbanistico.

3.4. Otras medidas

Junto a las medidas anteriores, también cobran gran relevancia las medi-
das de educaciéon ambiental y la realizacion de campaiias de informacion y
sensibilizacién ciudadana, con el fin de dar a conocer la problematica de la
contaminaciéon luminica, los efectos nocivos de una incorrecta e inadecuada
iluminacién y los medios para evitarlos o minimizarlos y fomentar conduc-
tas positivas de la ciudadania. También la habilitacion de fondos piiblicos con
la finalidad de contribuir a la implementacion de politicas de proteccion y
correccion frente a la contaminacién luminica.

4. La necesaria colaboracion de las administraciones
supramunicipales

A la vista de lo expuesto, se desprende ficilmente la importancia de la
actuacién municipal en relacidon con la prevencion de la contaminacion lu-
minica. Nos hallamos ante una materia en la que resulta decisiva la interven-
cién municipal para impulsar politicas de minimizacién y erradicacién de la
contaminacién luminica y de ahorro y eficiencia energética®. Sin embargo,
también en esta materia resulta fundamental la intervencion de otras admi-

% Vid. infra, el apartado IV.2 de este estudio.

% Asi lo pone de manifiesto JAUME FERNANDEZ, C., «La contaminacioén luminica...», cit., en cuya opi-
nion se trata de una materia esencialmente local.

162

REALA-2007, nim. 304. LUCIA CASADO CASADO. EL PAPEL DE LOS MUNICIPIOS EN LA PREVENCION, ORDENACION V...



REALA-2007, nim. 304. LUCIA CASADO CASADO. EL PAPEL DE LOS MUNICIPIOS EN LA PREVENCION, ORDENACION V...

EL PAPEL DE LOS MUNICIPIOS EN LA PREVENCION, ORDENACION Y CONTROL...

nistraciones supramunicipales. Desde esta perspectiva, las Comunidades
Auténomas deben, en el ambito de sus respectivas competencias, impulsar
la colaboracién con los municipios para reducir el impacto negativo de la
contaminacioén luminica®. En esta linea, las leyes autonémicas hasta ahora
aprobadas prevén expresamente la colaboracion de la Administracién auto-
némica con los ayuntamientos?’, articulan —a excepcién de Navarra— un
fondo econémico de caricter autonémico para la prevencion de la contami-
nacién luminica y la mejora de la eficiencia energética®® y un régimen de
ayudas especificas para promover la adaptacién de los alumbrados exterio-
res a las prescripciones normativas®.

También el Plan de Acciéon 2005-2007 (en el marco de la Estrategia de
Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012), adoptado por el IDAE,
prevé que la implementacion de las medidas prioritarias incluidas en el sec-
tor servicios publicos (entre las que se incluye la mejora de la eficiencia
energética de las instalaciones actuales de alumbrado exterior)!? exigird una
intervencion activa de la Administracion General del Estado y de las Comu-
nidades Auténomas. Concretamente, prevé que en todas las medidas estable-
cidas la Administracion General del Estado debe ser la iniciadora y propul-
sora de las actuaciones propuestas, si bien «es fundamental que se establezca
un marco adecuado de cooperacién entre las Administraciones implicadas vy,
en particular, con las Comunidades Auténomas. La Administracién General
del Estado debe impulsar las actuaciones y definir el marco general de de-
sarrollo de las mismas, asi como promover acuerdos especificos con las Co-
munidades Auténomas y las Administraciones Locales»!%l. Asimismo, pre-
vé la participacion de las Comunidades Auténomas en la implementacién de

% JAUME FERNANDEZ, C., «La contaminacion luminica...», cif., considera que, en este sentido, «pueden
establecerse diferentes mecanismos o instrumentos para asegurar la intervencion de la Administracion
autondémica en este ambito. Por ejemplo, un primer instrumento lo constituye la habilitacion de fondos
piblicos con la finalidad de implementar las politicas de proteccion y de correccion de este tipo de
contaminacion. Un segundo instrumento lo constituye el ejercicio de las competencias de inspeccion y
de control —y en consecuencia de sancion— sobre los titulares de las instalaciones —piiblicas o pri-
vadas— ubicadas en el territorio de su respectiva Comunidad Auténoma. Y finalmente, un tercer ins-
trumento de participacion autondmica en este ambito, puede venir dado por la prevision normativa
autonomica de exigir la presentacion de proyectos técnicos especificos sobre iluminacion cuando de-
ban estas administraciones autorizar determinadas actividades o instalaciones o celebrar contratos de
obra piiblica con particulares».

77 Véase la disposicion transitoria 2* de las Leyes 6/2001 de Cataluiia, 3/2005 de Baleares, 10/2005 de
Navarra y 6/2006 de Cantabria. Esta dltima también prevé que «De acuerdo con el principio de cola-
boracion, se promoveran convenios de colaboracion entre la Administraciéon autonémica y las Adminis-
traciones locales, asi como, si procede, con la Administracién General del Estado y sus organismos,
para impulsar la implantacion de las medidas que regula la presente Ley» (disposicion final 2%).

% Véanse los articulos 13 de la Ley 6/2001 de Cataluiia, 15 de la Ley 3/2005 de Baleares y 14 de la
Ley 6/2006 de Cantabria.

% Véanse los articulos 14 de la Ley 6/2001 de Cataluiia, 16 de la Ley 3/2005 de Baleares, 15 de la Ley
10/2005 de Navarra y 15 de la Ley 6/2006 de Cantabria.

10 Vid. supra el apartado I11.3.2 de este articulo.

1 Plan de Accién 2005-2007, aprobado por el IDAE el 6 de julio de 2005, p. 229.
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la medida de mejora de la eficiencia energética de las instalaciones actuales
de alumbrado exterior, incluida en el Plan, mediante la gestiéon de las ayu-
das publicas para la ejecucién de proyectos.

En otro orden de cosas, no puede obviarse el peso decisivo que en esta
materia también pueden jugar otras administraciones locales supramunicipales.
Asi, la legislacion catalana, dadas las amplias competencias municipales que
se derivan en este sector y la tradicional insuficiencia de muchos municipios
para afrontar las competencias ambientales, atribuye un papel importante a
las comarcas'®.

IV. LAS COMPETENCIAS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS
MUNICIPIOS EN MATERIA DE CONTAMINACION
LUMINICA EN LA NORMATIVA AUTONOMICA:
ANALISIS DE LA LEGISLACION CATALANA,
BALEAR, NAVARRA Y CANTABRA

Las normas autonémicas aprobadas hasta el momento confieren amplias
competencias e imponen un buen nimero de obligaciones a los municipios
en materia de contaminacién luminica, conscientes del relevante papel que
estas administraciones pueden jugar en la prevencion y control de esta nue-
va forma de contaminacién. A continuacion, se analizan las principales com-
petencias municipales recogidas en la Ley 6/2001, de 31 de mayo, de orde-
nacién ambiental del alumbrado para la protecciéon del medio nocturno de
Cataluiia y el Decreto 82/2005, de 3 de mayo, que la desarrolla'®; en la Ley
3/2005, de 20 de abril, de proteccién del medio nocturno de las Islas Balea-
res; en la Ley Foral 10/2005, de 9 de noviembre, de ordenacion del alum-
brado para la proteccion del medio nocturno; y en la Ley 6/2006, de 9 de junio,
de prevencion de la contaminacién luminica de Cantabria.

1. La intervencion de los municipios en la zonificacion

Como ya destacamos, uno de los principales mecanismos de intervencion
administrativa frente a la contaminacién luminica es la zonificacion del te-

102 En particular, los ayuntamientos pueden delegar en los consejos comarcales la zonificacion del tér-

mino municipal a que les autoriza el articulo 5.3 de la Ley 6/2001, de 31 de mayo, en los términos que
establece la normativa sobre régimen local (disposicion adicional 4* de la Ley 6/2001). Asimismo, el
Decreto 82/2005, de 3 de mayo, prevé que el Departamento de Medio Ambiente y Vivienda llevara a
cabo el asesoramiento para elaborar y promover planes piloto en el ambito comarcal de proyectos de
adecuacion de alumbrados existentes a sus requerimientos (disposicion transitoria 2*, apartado 2°).

103 V¢ase el articulo 15 del Decreto catalan 82/2005, de 3 de mayo, que enumera las funciones que
corresponden a los municipios en esta materia. Véanse, asimismo, los articulos 13 y 14, que recogen,
respectivamente, las competencias de la Direccién General de Calidad Ambiental y de la Oficina para
la Prevencion de la Contaminacion Luminosa, creada como area funcional adscrita a la Direccién Ge-
neral citada, que ejercera las funciones previstas en el articulo 13.
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rritorio en funcién de su vulnerabilidad a la contaminacién Iuminica (zonas
El, E2, E3, E4 y puntos de referencia)'®. Todas las leyes autonémicas in-
cluyen este mecanismo, si bien remiten al posterior reglamento de desarro-
llo 1a divisién del territorio en estas zonas, y todas ellas reconocen faculta-
des de actuacién a los municipios. Asi, facultan a los ayuntamientos para
establecer una zonificaciéon propia en su término municipal, siempre que no
disminuya el nivel de proteccién, salvo que concurran causas justificadas, de
acuerdo con lo que sea regulado por reglamento!®; o los habilitan para «elevar
el nivel de protecciéon previsto mediante ordenanzas aprobadas al efecto o,
en su caso, en las correspondientes normas del planeamiento urbanistico, bien
zonificando con criterios propios el suelo urbano y urbanizable, bien mejo-
rando los niveles de referencia de cada zona», teniendo en cuenta que «en
ningun caso dicha potestad municipal podra reducir los niveles de protecciéon
aprobados por la Comunidad Auténoma, que tendran siempre el caricter de

minimos»1%.

En el caso de Cataluiia, inica comunidad auténoma en que se ha aproba-
do el reglamento de desarrollo de la ley, el Decreto 82/2005, de 3 de mayo,
ha delimitado las competencias de la administracion autonémica y de las
administraciones locales sobre la zonificacion. Con caracter general, la zo-
nificacion corresponde a la Administracion de la Generalidad, sin perjuicio
de la intervencion de los municipios en los términos que sefialamos segui-
damente. En efecto, corresponde al Departamento de Medio Ambiente y
Vivienda publicar, difundir y comunicar a cada ayuntamiento la zonificaciéon
de su territorio segln la proteccion frente a la contaminacién luminosa
(art. 5.4 del Decreto 82/2005); y aprobar el mapa de proteccion frente a la
contaminacién luminosa en Cataluiia (art. 5.5 del Decreto 82/2005) 177, el cual
prevera diversas zonas de proteccion, atendiendo, por un lado, la necesidad
de mantener una correcta iluminacién en aquellas dreas donde se desarrolla
la actividad humana; y, por otro, la proteccion, tanto como sea posible, de
los espacios naturales y la vision natural del cielo de noche.

14 Vid. supra apartado I11.4 de este trabajo.

105 Articulos 5.3 de la Ley catalana 6/2001, de 31 de mayo; 5.3 de la Ley balear 3/2005, de 20 de abril,
y 6.3 de la Ley Foral 10/2005, de 9 de noviembre.

06 Articulo 7.4 de la Ley 6/2006, de 9 de junio, de prevencién de la contaminacién luminica de
Cantabria.

107 Con arreglo a la disposicion transitoria 1* del Decreto 82/2005, el Departamento de Medio Ambien-
te y Vivienda aprobara el mapa de proteccion frente a la contaminacion luminosa en Cataluiia en el pla-
zo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de este Decreto (entré en vigor el dia 6 de mayo de
2005 —vid. su disposicion final 2°—). E1 21 de septiembre de 2006, el Departamento de Medio Am-
biente y Vivienda presentd los mapas de zonificacién de los municipios catalanes segin la proteccion
frente a la contaminacion luminica propuesta por la Generalidad. Estos mapas han sido remitidos a cada
uno de los ayuntamientos catalanes, de acuerdo con las previsiones del Decreto 82/2005, de 3 de mayo,
con la finalidad de que propongan las modificaciones razonadas a la zonificacién de su término. El
Departamento tiene previsto aprobar el mapa de proteccién de toda Cataluiia antes de junio de 2007.
En esta propuesta de zonificacion se catalogan como zona E1, de maxima proteccioén, 7.463 km? (23 %
de Catalufia); como zona E2, de alta proteccion, 22.538 km? (70 % de Catalufia); y como zona E3, de
moderada proteccion, 2.073 km? (7 %). Las zonas E4 deberan determinarlas los ayuntamientos de cada
municipio.
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A pesar de las competencias autonémicas que acaban de seiialarse, las
administraciones locales también tienen un cierto margen de actuacién que
puede reconducirse a cuatro aspectos fundamentales. En primer lugar, la
determinacién de las zonas E4 corresponde a los ayuntamientos, que tendran
que notificar la propuesta de zonificaciéon al Departamento de Medio Ambiente
y Vivienda, que deberd realizar la aprobacién'®. En segundo lugar, los ayun-
tamientos pueden modificar el tipo de zona de proteccién a la contaminacién
luminosa que se asigna a su término municipal, siempre y cuando eso no
suponga una disminucién del nivel de proteccién otorgado, informando a la
Oficina para la Prevencion de la Contaminacién Luminosa (art. 5.2 del De-
creto 82/2005). Asimismo, los ayuntamientos pueden proponer modificaciones
razonadas a la zonificacién para la proteccion a la contaminacién luminosa
en su término municipal en el plazo de un afio desde la comunicacién efec-
tuada por el Departamento de Medio Ambiente y Vivienda (art. 5.4 en co-
nexioén con la disposicién transitoria 1* del Decreto §2/2005). En tercer lu-
gar, en la medida en que la iluminacién en suelo urbano préximo a zonas de
maxima proteccion (E1) o zonas acudticas marinas y continentales debe ser
especialmente respetuosa en evitar efectos perturbadores en el medio, si pro-
cede, el Departamento de Medio Ambiente y Vivienda, de acuerdo con el
ayuntamiento, puede determinar caracteristicas de iluminacién correspondien-
tes a zona E2 (FHS y tipo de ldmpara) para garantizar una mayor proteccion
en funcién de las particularidades de la zona a proteger (art. 5.3 del Decreto
82/2005). Finalmente, los ayuntamientos también intervienen en la fijaciéon
de los puntos de referencia'®. Si bien su determinacién corresponde al director/
a general de Calidad Ambiental''’, a propuesta de la Oficina para la Preven-
cién de la Contaminacion Luminosa, los ayuntamientos o los consejos comar-
cales afectados cuando los ayuntamientos les hayan delegado esta atribucién,
deben emitir un informe preceptivo, que no se configura, sin embargo, como
vinculante (art. 6.2 del Decreto 82/2005).

2. La intervencion de los municipios a través del planeamiento
urbanistico

La Ley de Cantabria 6/2006, de 9 de junio, de prevencién de la contami-
nacién luminica recoge en su articulo 5 —bajo la riibrica «Criterios genera-
les de competencia municipal»— una serie de criterios que los municipios

108 Articulo 5.1.d) del Decreto catalan 82/2005. Téngase en cuenta que no pueden clasificarse zonas E4
a menos de 2 km. de una zona E1 [art. 5.1.d)].

109 T.a disposicion adicional 2* del Decreto 82/2005 establece el Observatorio Astronémico del Mont-

sec como punto de referencia. Asimismo, se define como area de influencia de este punto el territorio
de los municipios del Consorcio del Montsec, el cual se considera como zona de proteccion E1.

110 Cabe tener en cuenta que «Por cada punto de referencia situado cerca de un lugar del territorio de
especial valor astronémico o natural y en funcién de las caracteristicas y la ubicacién se definiran sen-
das areas de influencia. La zona E1 en tormo al punto de referencia sera determinada por la Oficina para
la Prevencién de la Contaminaciéon Luminosa» (art. 6.1 del Decreto 82/2005).
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deberdn tener en cuenta en el planeamiento urbanistico. Concretamente, este
precepto prevé que, en el marco de esta Ley, el planeamiento urbanistico
municipal prestard especial atencién a los focos emisores del alumbrado pti-
blico, previendo a estos efectos entre sus determinaciones las siguientes:

a) La localizacion adecuada de los focos emisores de luz para la mino-
racion de la contaminacién luminica.

b) Lautilizacién de luminarias que cumplan los objetivos de esta Ley, el
nivel luminico de referencia que corresponda y las demads especifica-
ciones técnicas que se aprueben.

Ademas, los planeamientos urbanisticos que no hayan superado la fase de
aprobacién provisional en el momento de la entrada en vigor de esta Ley,
deberan adaptar sus determinaciones, de conformidad con la disposicién adi-
cional 1*, a las previsiones de su articulo 5. Los instrumentos de planeamiento
se convierten, de este modo, en una herramienta esencial para garantizar el
respeto de las prescripciones normativas en materia de contaminacién lu-
minica''’.

3. La intervencion de los municipios sobre la iluminaciéon exterior

Todas las leyes autonémicas aprobadas hasta el momento contemplan
ampliamente la regulacién del alumbrado, si bien remiten algunos aspectos
al desarrollo reglamentario (por ejemplo, la fijaciéon de los niveles luminicos
de referencia, los niveles maximos de luz para cada uno de los usos especi-
ficados, las prescripciones técnicas aplicables a los aparatos y las instalaciones
de iluminacién, los criterios generales del régimen estacional y horario de usos
del alumbrado exterior...). En este ambito, también los municipios estan lla-
mados a adquirir un gran protagonismo para garantizar el cumplimiento de
las prescripciones normativas. A continuacion, se seflalan las posibilidades
de actuacién municipal mas destacables.

3.1. La fijacion de valores de iluminacion mds estrictos que los
establecidos con cardcter general por la normativa autonéomica

Los municipios estan facultados para fijar valores de iluminaciéon mas
estrictos que los establecidos con caracter general por la normativa autoné-
mica. Lo que no podrian, en ningtin caso, es rebajar el nivel de proteccién
establecido por la comunidad auténoma correspondiente, que tendra el caracter

11 Asi se prevé también en la Propuesta de Modelo de Ordenanza municipal de alumbrado exterior...,
cit., cuyo articulo 22.3 establece que «Los instrumentos de planeamiento y proyectos de obras en los
que se incluyan determinaciones relativas a la red de alumbrado piblico, se redactaran de tal modo que
se garantice el cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ordenanzax.
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de minimo. Asi lo prevé de forma expresa la Ley de Cantabria 6/2006, de 9
de junio, cuyo articulo 8.3 dispone que

«Los Ayuntamientos podran elevar el nivel de proteccién previsto en este articu-
lo mediante las oportunas previsiones incorporadas a sus reglamentos y ordenanzas,
asi como a las determinaciones y normas de su planeamiento urbanistico. Las refe-
ridas prescripciones municipales no podran en ningln caso reducir los niveles de
proteccién determinados por la Comunidad Auténoma, que tendran siempre el carac-
ter de minimos».

En Cataluiia, la Ley 6/2001 prevé que los ayuntamientos pueden estable-
cer valores propios de flujo de hemisferio superior instalado!'? atendiendo a
las caracteristicas y especificidades de su territorio, siempre que no dismi-
nuya la proteccion otorgada en virtud de los niveles maximos de luz estable-
cidos reglamentariamente para cada uno de los usos especificados por el ar-
ticulo 4.2, salvo que concurran causas justificadas, de acuerdo con lo que sea
regulado por via reglamentaria (art. 6.4). Igualmente, el Decreto 82/2005 prevé
que «Los ayuntamientos pueden establecer valores propios de flujo lumino-
so al hemisferio superior instalado, considerando a las caracteristicas y es-
pecificidades de su término municipal, siempre y cuando eso no suponga una
disminucién del nivel de proteccién otorgada por este reglamento, especial-
mente en las dreas descritas en el articulo 5.3 (art. 9.1).

3.2.  La regulacion del régimen horario del alumbrado

Los ayuntamientos ostentan un amplio margen de maniobra en la regula-
cién horaria de la iluminacién exterior que se materializa en diferentes po-
sibilidades de actuacion:

— La fijacién del régimen horario del alumbrado. La Ley cantabra 6/2006
atribuye a los Ayuntamientos la competencia para la determinacion de
las franjas horarias en que los alumbrados externos permaneceran apa-
gados atendiendo a criterios de seguridad, vialidad, usos comerciales,
industriales o deportivos y a las necesidades de iluminacion nocturna
de monumentos y otros elementos de interés cultural, histérico o tu-
ristico (art. 10.1 y 2). No obstante, se prevé que el Gobierno de Can-
tabria, reglamentariamente, fijard un régimen horario de uso del alum-

112 F] «flujo de hemisferio superior instalado» se define por esta Ley como el «flujo radiado por enci-
ma del plano horizontal por un aparato de iluminacién o por un cuerpo, un edificio o un elemento lu-
minoso» [art. 4.1.j)].

113 F] articulo 5.3 del Decreto 82/2005 establece que «La iluminacién en suelo urbano préoximo a zo-
nas de maxima proteccion (E1) o zonas acuaticas marinas y continentales, sera especialmente respetuo-
sa en evitar efectos perturbadores en el medio. Si procede, el Departamento de Medio Ambiente y Vi-
vienda de acuerdo con el ayuntamiento puede determinar caracteristicas de iluminacion correspondien-
tes a zona E2 (FHS y tipo de lampara) para garantizar una mayor protecciéon en funcién de las particu-
laridades de la zona a proteger».
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brado exterior que serd de aplicacién en aquellos municipios que no
hayan establecido su propio horario.

— La posibilidad de establecer en su término municipal horarios de no-
che mds amplios. En Cataluiia, el Decreto 82/2005, de 3 de mayo,
establece con caricter general el horario de noche u horario nocturno
a partir de las 22 horas UTC (Tiempo Universal Coordinado) hasta la
salida del sol, y el horario de atardecer para aquellas horas que van
desde que se pone el sol hasta las 22 horas UTC. Sin embargo, los
ayuntamientos pueden establecer en su término municipal horarios de
noche mas amplios (art. 10.2), para reforzar la proteccion frente a la
contaminacién luminica.

— La regulacién de un régimen propio de alumbrado para los aconteci-
mientos nocturnos singulares, festivos, feriales, deportivos o cultura-
les al aire libre, que han de compatibilizar la prevencién de la conta-
minacién luminica y el ahorro energético con las necesidades derivadas
de estos acontecimientos. Asi lo prevén las Leyes de Cataluiia, Islas
Baleares y Comunidad Foral de Navarra (arts. 8.2, 9.2 y 10.2, respec-
tivamente). En el caso de Cantabria, los ayuntamientos deben solici-
tar a la Consejeria competente en materia de medio ambiente autori-
zacion para establecer previsiones diferenciadas y un horario propio
de alumbrado en atencién a circunstancias especiales como la celebra-
cién al aire libre de acontecimientos nocturnos singulares de indole
festiva, deportiva o cultural (art. 10.3).

— El otorgamiento de la autorizacion correspondiente para la iluminacién
ornamental en periodos de funcionamiento superiores a una semana,
previa presentaciéon de la memoria justificativa. Asi lo establece el
articulo 10.4 del Decreto cataldn 82/2005, de 3 de mayo''.

3.3. El control de la iluminacion en horario nocturno

A los ayuntamientos también les corresponde el control de la iluminacién
en horario de noche. Este control se manifiesta a través de diferentes inter-
venciones municipales, entre las que destacan las siguientes:

— Los proyectos de instalaciéon de alumbrados que deban funcionar en
horario nocturno iran acompaiiados de una memoria que justifique su
necesidad!’®. En Cataluiia, para la iluminacién en horario de noche en

114 Este Decreto también prevé que los ayuntamientos pueden establecer periodos especiales de ilumi-
nacién ornamental en el periodo navideilio (como maximo, entre el peniltimo viernes del mes de no-
viembre y el 6 de enero; durante este periodo se autorizard un maximo de 168 horas de funcionamien-
to de iluminacioén ornamental), las festividades locales de acuerdo con el calendario anual establecido
por cada ayuntamiento y en temporada de alta afluencia turistica de acuerdo con la normativa sectorial
(art. 10.3).

115 Articulos 6.3 de la Ley catalana 6/2001, de 31 de mayo; 6.3 de la Ley balear 3/20053, de 20 de abril,
y 7.3 de la Ley Foral 10/2005, de 9 de noviembre.
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las zonas E3 y E4 debe presentarse esta memoria justificativa al ayun-
tamiento y serd necesaria su autorizacidn expresa, previo informe de
la Oficina para la Prevencién de la Contaminacién Luminosa (art. 9.9
del Decreto 82/2005).

— Los ayuntamientos, en Catalufia, deben emitir resolucion en aquellos
casos excepcionales en que la iluminacion reglamentada para areas des-
tinadas a actividades industriales, comerciales, de servicios, deporti-
vas, recreativas y equipamientos al exterior provocase una iluminacion
intrusa superior a la fijada, una vez que el responsable de la actividad
presente al ayuntamiento una justificacion razonada (art. 9.11, primer
parrafo, del Decreto 82/2005).

— En Cataluiia, el funcionamiento en horario de noche queda sujeto a la
autorizacion del ayuntamiento, previo informe de la Oficina para la Pre-
vencién de la Contaminacién Luminosa'’®. En las zonas E1 esta auto-
rizacion s6lo podra emitirse limitada a fechas concretas (art. 9.11,
parrafo tercero, del Decreto 82/2005).

3.4. La obligacion de adecuacion de los alumbrados piiblicos
municipales a las prescripciones normativas

Una de las principales consecuencias que se derivan de la entrada en vi-
gor de las normas autonémicas sobre contaminacioén luminicas aprobadas hasta
la fecha es la obligacién de adaptacion de los alumbrados exteriores existentes
a las prescripciones normativas, obligaciéon que afecta también a los muni-
cipios en tanto que administraciones competentes y titulares del servicio de
alumbrado publico. De este modo, las leyes autonémicas determinan que los
alumbrados exteriores existentes a su entrada en vigor (debe entenderse pu-
blicos y privados) deben adaptarse a sus previsiones y a las de la normativa
que las desarrolle en los plazos que se fijen por via reglamentaria, que en
ninguin caso podrin exceder de ocho afios!''’, y que se determinaran atendiendo,
entre otros, a los siguientes criterios!!®: los usos del alumbrado, la clasifica-

116 Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con el articulo 10.5 del Decreto 82/2005, con caracter ge-
neral, en horario nocturno sélo se permite el funcionamiento de rétulos luminosos que cumplan una
funcién informativa necesaria de localizacién de servicios (farmacias, transportes publicos, hoteles,
gasolineras...), y inicamente mientras se dé el servicio. No se admiten, en horario de noche, rétulos de
caracter comercial y/o publicitario.

17 En Cataluiia, el Decreto 82/2005, de 3 de mayo, ha fijado como fecha méxima para la adaptacion
de la iluminacién exterior existente a su entrada en vigor, tanto de titularidad piblica como privada, el
31 de agosto de 2009 (disposicion transitoria 3%).

118 En cambio, si posteriormente a la entrada en vigor de la correspondiente Ley autondmica se llevase
a cabo una modificacién sustancial de un alumbrado exterior que afecta a su intensidad, espectro o flujo
de hemisferio superior instalado, se ajustara, en todo caso, a las prescripciones de esta Ley y de la nor-
mativa que la desarrolle (véase la disposicion adicional 2* de las Leyes de Cataluiia 6/2001, de 31 de
mayo; Islas Baleares 3/2005, de 20 de abril; Comunidad Foral de Navarra 10/2005, de 9 de noviembre;
y Cantabria 6/2006, de 9 de junio).
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cién de la zona en la que se emplaza el alumbrado, los perjuicios que causa
el alumbrado para el medio o para la ciudadania, la magnitud de las refor-
mas que se deban llevar a cabo, la eficiencia energética del alumbrado, los
costes econdémicos de la adaptaciéon y la poblacién o el cardcter singular de
cada municipio’.

En Catalufia, para garantizar el cumplimiento de esta obligacion de ade-
cuaciéon de los alumbrados exteriores existentes a la nueva normativa, el
Decreto 82/2005 obliga a los ayuntamientos a formular un plan municipal de
adecuacion de la iluminacién exterior existente de su municipio a las pres-
cripciones de la Ley 6/2001 y del Decreto 82/2005 (art. 12), que se debera
comunicar a la Oficina para la Prevencion de la Contaminacion Luminosa antes
del 31 de diciembre de 2007 (disposicién transitoria 2%, apartado primero).
Este plan debe concretar el programa de actuaciones para la adaptacion del
alumbrado publico y las acciones para promover la adecuacion de la ilumi-
nacion exterior de titularidad privada. El Plan debe contener el anilisis de la
iluminacién exterior por zonas de proteccion a la contaminacién luminosa del
municipio, las actuaciones priorizadas y el calendario de ejecucion de la adap-
tacién, en funcién de la incidencia de la contaminacién luminosa en el me-
dio ambiente (art. 12.1 del Decreto 82/2005). Se trata, pues, de una obliga-
cién a la cual todos los ayuntamientos catalanes deberdn dar cumplimiento
en los préximos afios.

Sin embargo, no se puede obviar el coste que para muchos municipios
supondra tanto la elaboracion de este Plan como el propio cumplimiento de
la obligacién de adaptacién de la iluminacién exterior publica'?’, asi como
las insuficiencias de caracter técnico, econémico y personal de muchos de
ellos. Por este motivo, el Decreto 82/2005 dispone que la Oficina para la
Proteccién de la Contaminacién Luminosa asesorard y colaborard con los
ayuntamientos para la redaccion de estos planes (art. 12.2). Asimismo, pre-
vé que el Departamento de Medio Ambiente y Vivienda realizard el aseso-
ramiento para elaborar y promover planes piloto en el ambito comarcal de
proyectos de adecuacién de los alumbrados existentes a los requerimien-
tos normativos; y convocara ayudas para la ejecucion de los planes munici-
pales de adaptacion de la iluminacién exterior a partir de los presupuestos de

119 Véase la disposicion transitoria 1* de las Leyes de Catalufia 6/2001, de 31 de mayo; Islas Baleares
3/2005, de 20 de abril; Comunidad Foral de Navarra 10/2005, de 9 de noviembre; y Cantabria 6/2000,
de 9 de junio. Téngase en cuenta que, aunque los alumbrados exteriores existentes a la entrada en vi-
gor de estas Leyes pueden mantener inalteradas sus condiciones técnicas, en los términos que estable-
ce la disposicion transitoria 1*, habran de ajustar el régimen de usos horarios a lo que determinan estas
normas (véase la disposicion adicional 1* de las Leyes de Cataluiia 6/2001, de 31 de mayo; Islas Ba-
leares 3/2005, de 20 de abril, Comunidad Foral de Navarra 10/2005, de 9 de noviembre; y Cantabria
6/20006, de 9 de junio).

120 F] Departamento de Medio Ambiente y Vivienda de la Generalidad de Cataluiia ha calculado que
la inversion asociada a la adecuacion de las actuales instalaciones de iluminacion exterior de Cataluiia
se valora en unos 40 millones de euros. Sin embargo, esta inversion queda compensada por el ahorro
energético anual que produce esta adecuacion, de tal manera que el coste de la inversion se podria
amortizar en menos de 4 afios.
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2006'*'. Mediante 1la Orden MAH/159/2006, de 29 de marzo, el Departamento
de Medio Ambiente y Vivienda ha aprobado las bases reguladoras de las
ayudas para actuaciones de ordenacién ambiental de la iluminacién exterior
y ha abierto la convocatoria para el aiio 2006'*2. Son objeto del otorgamien-
to de estas ayudas los proyectos y las actuaciones de adecuacién de la ilu-
minacién exterior existente antes del 4 de mayo de 2005 que se puedan con-
siderar en alguno de los apartados siguientes'?:

a) Redaccién de los Planes municipales para la adecuacion de la ilumi-
nacion exterior existente. Son objeto de subvencion las propuestas que alcan-
cen todos los planes de una comarca. Pueden acogerse a estas ayudas los
consejos comarcales que tengan la voluntad de redactar los planes munici-
pales de adecuacion de la iluminacién exterior de su comarca y los ayunta-
mientos que quieran ejecutar proyectos de adecuacion de la iluminacién ex-
terior existente.

b) Actuaciones o ejecucion de proyectos de adecuacion de la iluminacién
exterior existente. Puede ser objeto de subvencion la adquisiciéon de material
consistente en lamparas, pantallas, reguladores horarios y reductores de flu-
jo luminoso. Pueden acogerse a estas ayudas los ayuntamientos que quieran
ejecutar proyectos de adecuacion de la iluminacidn exterior existente.

Recientemente, mediante la Resolucion MAH/377/2007, de 8 de febrero,
se ha hecho publica la convocatoria de ayudas para la realizacion de actua-
ciones de ordenacion ambiental de la iluminacién exterior correspondientes

al afio 2007, que se regird por las bases reguladoras aprobadas mediante la
Orden MAH/159/2006, de 29 de marzo'*.

A partir de la entrada en vigor del Decreto 82/2005, las modificaciones
de las instalaciones de la iluminacion exterior existentes deben cumplir los
requerimientos de este reglamento (disposicion adicional 1*)!%.

121 También prevén la colaboracién de la Administracién autonémica con los ayuntamientos para ga-
rantizar la adaptacién de los alumbrados publicos municipales las Leyes de Baleares 3/2005, de 20 de
abril (disposicion transitoria 2*), de Navarra 10/2005, de 9 de noviembre (disposicion transitoria 2*) y
de Cantabria 6/2006, de 9 de junio (disposicién transitoria 2%).

12 Posteriormente, mediante las Ordenes MAH/293/2006, de 9 de junio y MAH 357/2006, de 5 de ju-
lio, se ha modificado la dotacion presupuestaria de la convocatoria de ayudas para actuaciones de or-
denaci6én ambiental de la iluminacién exterior, aprobada por la Orden MAH/159/2006, de 29 de marzo.

123 Para redactar los planes locales y ejecutar los proyectos de adecuacion de la iluminacién exterior,
el Departamento de Medio Ambiente y Vivienda destiné inicialmente 900.000 euros, cantidad que fue
ampliada posteriormente hasta 2.366.243,80 euros.

124 La dotacion méxima que se destinara a estas ayudas durante el afio 2007 es de 1.076.000 euros.

125 Téngase en cuenta que la disposicién adicional 2* de la Ley catalana 6/2001 preveia que si, con
posterioridad a la entrada en vigor de esta Ley se llevaba a cabo una modificacion sustancial de un
alumbrado exterior que afectase a la intensidad, el espectro o el flujo de hemisferio superior instalado,
debia ajustarse, en todo caso, a las prescripciones de la Ley y de la normativa que la desarrolle.
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4. La incorporacion del control luminico en determinados
mecanismos de intervencion administrativa

Los municipios, en tanto que administraciones publicas con importantes
competencias sobre el alumbrado, la proteccion del medio ambiente, el ur-
banismo..., estas llamados a intervenir de forma decisiva para asegurar el
cumplimiento de los objetivos perseguidos por la legislacién autonémica
aprobada en materia de contaminacién luminica. Sin perjuicio de otras ac-
tuaciones, una intervencion fundamental de los municipios en este dmbito es
la de incorporacion del control luminico en determinadas intervenciones lo-
cales, como la concesion de licencias, la contratacion administrativa o las obras
sufragadas con fondos publicos.

En primer lugar, los ayuntamientos deben velar por que las caracteristi-
cas de los alumbrados exteriores (también alumbrados interiores, si produ-
cen intrusioén luminica en el exterior), ajustadas a las disposiciones de la
normativa autonémica aprobada a tal efecto, se hagan constar en los proyectos
técnicos anexos a las solicitudes de aprobacién de proyectos e instrumentos
urbanisticos y proyectos de urbanizacién y licencias de obras'?. En Catalu-
fia, el Decreto 82/2005, de 3 de mayo, de desarrollo de la Ley 6/2001, ha
concretado que los proyectos de iluminacién exterior promovidos por parti-
culares o entes publicos que requieran la licencia de obras u otras licencias
de intervencién municipal deben acreditar el cumplimiento de los requerimien-
tos establecidos por este Decreto mediante un informe firmado por el autor
del proyecto'?”’. En Cantabria, en cambio, «los promotores de obras e insta-
laciones podran aportar como prueba suficiente el certificado del 6rgano
autonémico competente de que las luminarias que se pretenden utilizar cum-
plen las prescripciones técnicas pertinentes» (art. 13.3 de la Ley 6/2000).

En segundo lugar, los municipios también deben verificar que las carac-
teristicas de los alumbrados exteriores (y alumbrados interiores, si producen
intrusién luminica en el exterior) se hagan constar en los proyectos técnicos
anexos a las solicitudes de la correspondiente licencia ambiental (por ejem-
plo, autorizacién ambiental, licencia ambiental o comunicacién o licencia de
apertura, en Catalufia, de acuerdo con la Ley 3/1998, de 27 de febrero, de la

126 Véanse los articulos 11.1 de la Ley balear 3/2005 y 12.1 de la Ley navarra 10/2005 (este precepto
exige, ademas, un informe preceptivo previo al acuerdo municipal por parte del Departamento compe-
tente del Gobierno de Navarra). Por su parte, el articulo 13.2 de la Ley de Cantabria 6/2006 dispone
que «Las entidades locales no otorgaran licencias de obras o apertura de establecimientos en las que no
se garantice, en el correspondiente proyecto, el cumplimiento de las prescripciones técnicas a que se
refiere esta Ley».

127 Articulo 16.1 del Decreto 82/2005. Este informe de las caracteristicas de la iluminacioén exterior
debe incluir los aspectos siguientes: descripcion del proyecto, zona de proteccion frente a la contami-
nacién luminosa donde se ubica la instalacion, caracteristicas de las instalaciones y de los aparatos de
iluminacion, sistemas de regulacion horaria, programa de mantenimiento de las instalaciones y de los
aparatos de iluminacién y memoria justificativa de uso en horario nocturno, si procede (art. 16.2 del
Decreto 82/2005).

173

REALA-2007, nim. 304. LUCIA CASADO CASADO. EL PAPEL DE LOS MUNICIPIOS EN LA PREVENCION, ORDENACION V...



REALA-2007, nim. 304. LUCIA CASADO CASADO. EL PAPEL DE LOS MUNICIPIOS EN LA PREVENCION, ORDENACION V...

REALA 304 (MAYO-AGOSTO, 2007)

intervencidn integral de la administracién ambiental; o autorizacién ambiental
integrada o licencia municipal de apertura, en el caso de Navarra'?®).

En tercer lugar, los municipios (y todas las administraciones ptiblicas en
el ambito de la comunidad auténoma correspondiente) también estdn obligados,
en esta materia, a incluir en los pliegos de clausulas administrativas de los
contratos administrativos en los que proceda los requisitos que ha de cum-
plir necesariamente el alumbrado exterior para ajustarse a a los criterios de
prevencién y correccion de la contaminaciéon luminica establecidos por la
normativa autonémica'®.

Finalmente, los municipios también deberan garantizar que los proyectos
de alumbrado exterior en construcciones, instalaciones y viviendas financiados
con fondos puiblicos se ajustan necesariamente a los criterios de prevencién
de la contaminacién luminica y eficiencia energética fijados por la legisla-
cién vigente. Asi lo prevén las leyes de Cataluiia (art. 12), Islas Baleares (art.
13) y Comunidad Foral de Navarra (art. 14).

5. La intervenciéon municipal de control, inspeccién y sancién

Correlato necesario de la actuacién municipal canalizada a través de todo
el conjunto de medidas preventivas que se ha analizado es la previsién de
amplias competencias municipales en materia de control, inspeccion y sancion.

En primer lugar, los ayuntamientos estdn facultados para realizar activi-
dades de control e inspeccion en materia de contaminacién luminica, a fin
de garantizar el cumplimiento de las prescripciones normativas. De este modo,
la Ley catalana 6/2001 atribuye al Departamento de Medio Ambiente y Vi-
vienda y a los ayuntamientos «la potestad de inspeccion y control de los
alumbrados que puedan ser fuente de contaminacién luminica», que es ejer-
cida por personal acreditado al servido de la Administracion respectiva, que
tiene la condicién de autoridad, sin perjuicio de la posible intervencién de
entidades colaboradoras (art. 24.1). También la ley cantabra 6/2006 faculta
a la Administracion de la comunidad auténoma y a los ayuntamientos para
realizar las actuaciones de vigilancia e inspeccion que tengan por conveniente
para garantizar el cumplimiento de las prescripciones legales (art. 23.1)'%. Por

128 Articulos 10.1 de la Ley catalana 6/2001 y 13.1 de la Ley cantabra 6/2006.

129 Articulos 11.1 de la Ley de Catalufia 6/2001 (véase también el art. 16.3 del Decreto 82/2005), 12.1
de la Ley de Baleares 3/2005, 13.1 de la Ley de Navarra 10/2005 y 13.4 de la Ley de Cantabria 6/2006.

1% Estas actividades se llevaran a cabo por los funcionarios designados a tal efecto y acreditados por
el 6rgano del que dependan (aunque también se prevé que pueden llevarse a cabo por entidades cola-
boradoras, debidamente autorizadas por la comunidad auténoma, sin que por ello el personal al servi-
cio de las mismas adquiera la condicién de agente de la autoridad). Este personal, para el ejercicio de
sus funciones, gozara de la consideracion de agente de la autoridad y podra ser auxiliado y acompaiia-
do por asesores u otro personal técnico debidamente identificado. La comunidad auténoma establecera
los mecanismos de coordinacién de las actividades inspectoras que se desarrollen en esta materia. Véa-
se el articulo 23, apartados 3,4 , 5 y 6 de la Ley de Cantabria 6/2006.
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su parte, la ley balear 3/2005 atribuye estas mismas competencias «al depar-
tamento de Medio Ambiente de los consejos insulares y a los ayuntamien-
tos» (art. 26.1)!3L,

Asimismo, los entes locales disponen de competencias sancionadoras en
esta materia. La Ley catalana 6/2001, de 31 de mayo, atribuye la potestad
sancionadora a la Administracion de la Generalidad y a los entes locales (art.
23.1)1%2; 1a Ley balear 3/2005, de 20 de abril, a la administracién del conse-
jo insular y a los entes locales (art. 25.1); y la Ley cantabra 6/2006, de 9 de
junio, a la administracion autonémica y a los municipios. Concretamente, en
el ambito de la comunidad auténoma seran competentes para imponer san-
ciones el Consejo de Gobierno y el Consejero competente en materia de medio
ambiente (art. 20.2); asimismo, corresponde, en exclusiva, al Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Cantabria, la competencia para
imponer sanciones por infracciones muy graves (art. 20.3). En cambio, la
competencia para imponer sanciones por infracciones graves y leves serd
indistinta de los Ayuntamientos y del Consejero responsable del medio am-
biente de la Administracion autonémica. A efectos de coordinar dicha com-
petencia, «cuando una de las dos Administraciones inicie un expediente san-
cionador lo comunicara de inmediato a la otra a efectos de que esta tltima
no adopte medida alguna que menoscabe el expediente sancionador inicia-
do, que continuard y tramitard en los términos, marco o condiciones a que
se refiere el apartado 1 de este articulo [la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de régimen juridico de las administraciones ptiblicas y del procedimiento
administrativo comun]» (art. 20.4). Asimismo, esta Ley permite que la Ad-
ministracién autonémica delegue en los municipios el ejercicio de la com-
petencia sancionadora que a ella le corresponda, excepto la competencia para
imponer sanciones por infracciones muy graves (art. 20.5)'*.

131 La Ley Foral 10/2005 no concreta las competencias municipales en esta materia, sino que remite al
desarrollo reglamentario de la Ley para su establecimiento. El articulo 19.1 establece que «La compe-
tencia de inspeccién y denuncia de las infracciones que se produzcan a los preceptos y obligaciones
establecidos en la presente Ley Foral se atribuye a aquellas Administraciones a las que, reglamentaria-
mente, se les asigne el cumplimiento y la exigencia de cumplimiento de lo preceptuado en esta Ley
Foral».

132 E] Decreto 82/2005, de 3 de mayo, ha concretado que corresponde a los drganos competentes de las
entidades locales la incoacion y tramitacion de los expedientes sancionadores instruidos por infraccio-
nes tipificadas como leves y graves (art. 22.1). En cambio, corresponde a los Servicios Territoriales del
Departamento de Medio Ambiente y Vivienda la incoacion y tramitacion de los expedientes sanciona-
dores instruidos por infracciones tipificadas como muy graves (art. 22.2). Y, por lo que hace referen-
cia a los 6rganos competentes para la resolucién de los expedientes sancionadores, el alcalde/esa es el
drgano competente para la resolucion de los expedientes sancionadores incoados por infracciones tipi-
ficadas como leves y graves; y el/la directora/a general de Calidad Ambiental, para la resolucion de los
expedientes sancionadores incoados por infracciones tipificadas como muy graves (art. 25.1 y 2). En
cualquier caso, los 6rganos competentes para sancionar, de conformidad con lo que establecen los pa-
rrafos anteriores, se comunicaran mutuamente las sanciones firmes que hayan impuesto (art. 25.3).

133 La Ley Foral 10/2005, de 9 de noviembre, remite al desarrollo reglamentario la concrecién de las
competencias de inspeccién y sancién. Unicamente prevé, de forma muy genérica, que sera la Admi-
nistracién que ha realizado la inspeccion y denuncia la que tiene atribuida la competencia para iniciar
el procedimiento sancionador que reglamentariamente se establezca; y que sera el Departamento de
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Como aspecto mds destacable, la Ley de Cantabria, ademds de reconocer
la competencia sancionadora de los municipios, también da entrada a la com-
petencia municipal para tipificar infracciones y sanciones en materia de con-
taminacion luminica distintas de las contenidas en esta Ley. El articulo 19
prevé que las ordenanzas municipales, de conformidad con lo previsto en la
legislacion de régimen local, podran tipificar infracciones y sanciones distintas
de las contenidas en esta Ley conforme a los siguientes criterios:

«a) Las infracciones podran ser graves o leves y se tipificaran en atencién al in-
cumplimiento de los deberes establecidos en esta Ley y en sus normas de desarrollo
en relacion con las actividades a que ella se refiere en el término municipal de que
se trate, considerando el grado de perturbacién, menoscabo o impedimento que di-
cho incumplimiento suponga para la integridad del medio ambiente luminico asi
como para el cumplimiento de los objetivos y principios de la presente Ley.

b) Las sanciones consistirdn en multas y no podran alcanzar una cuantia superior
a la prevista para las infracciones graves en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local»!*.
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